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1982 EN LA MIRA

OCOS peruanos se atreven a mirar con opti-

mismo la perspectiva de 1982. Como expresa-

ra recientemente Pablo Macera, éste puede ser

un afio clave para el actual régimen. Y las som-
bras, evidentemente, se perciben en la situacion eco-
‘némica actual que a diversos analistas lleva a habl/ar
nuevamente de Crisis.

En apenas 18 meses el neoliberalismo del Premier
Ulloa muestra sus frutos en todos los planos: acentua
la pauperizacion de las clases populares y de amplios
sectores medios; inicia el remate de las empresas pu-
blicas y arrincona al capitalismo productor industrial
nativo. Incapaz de controlar la inflacién, nos muestra
un déficit pablico de magnitudes escalofriantes, mien-
tras la asignacion de recursos sigue postergando los
apremiantes problemas de salud, alimentacion, vivien-
da y educacioén de las mayorias.

Pero lo mas impactante, para cualquier.observador,
es la irresponsable danza de cifras y ofrecimientos
—que siempre terminan desmentidos a los pocos me-
ses por la realidad— que desconcierta al gran publico
mostrando un manejo frivolo de las finanzas, explici-
tando que la falta de orden y disciplina administrativa
se corresponde bien con los intereses que valora el
gobierno, con las prioridades de los grandes nucleos
financieros transnacionales. Ni siquiera ante la magni-
tud del déficit estatal se reconsideran las magnanimas
exoneraciones tributarias concedidas a las grandes
empresas mineras y petroleras.

La perspectiva econémica, ante la cual ya ni el Pre-
mier Ulloa parece optimista, dando fa imagen de un
gobierno que estd perdiendo el manejo de /a situacion,
y la persistencia en politicas antinacionales y antipo-
pulares, agudizan nuestra preocupacion por el proceso
politico. Hay en los dltimos meses signos de endureci-
miento que se apoyan aparentemente en la ofensiva
antiterrorista del gobierno, pero que trascienden este
fenémeno. Cualquiera que lea atentamente las recien-
tes declaraciones del actual Ministro de Guerra, gene-
ral Luis Cisneros Vizquerra, comprenders que lo que
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afirma en el No. 56 de OIGA no son soélo postulacio-
nes contradictorias de este general, activo en las tres
fases del reciente proceso politico peruano, sino que
constituyen una muestra sintética de los nubarrones
que estan presentes en el horizonte politico actual.

El Ministro, en esta ocasién, se identifica explicita-
mente con el razonamiento del Ministro de Defensa
de El Salvador —nada menos— y toma sus palabras
para confundir el terrorismo local con la lucha de ese
pueblo por liberarse de ancestrales dictaduras. Preten-
de con este ejemplo justificar lo que denomina “de-
mocracia autoritaria’, nocion ésta que acufiara nada
menos que el general Pinochet. En nombre de ella re-
clama medidas que la Constitucién no permite, como
la pena de muerte para los terroristas y el juicio de
éstos en el fuero militar.

El general Cisneros fue Ministro del Interior duran-
te aquel afio en que vivimos en Estado de Emergencia,
sin duda la experiencia dictatorial méds aguda y consis-
tente de /as dltimas décadas. Fue responsable de mu-
chos abusos y violaciones de fundamentales derechos-
humanos. Y afirma ahora, muy suelto de huesos —y
de lengua— que ante el reclamo contra éstos, respon-
dio6 al entonces dictador que era Ministro del/ Interior
y no Arzobispa de Lima. ¢No significa esta ironia un
desprecio de hecho por la defensa de estos derechos
fundamentales? Mas aun, se permite sostener hoy que
un Ministro de Estado debe guardar en un cajon sus
ideas, ergo sus principios, cuando se trata de cumplir
con los deberes de su funcién en la cartera del Inte-
rior. {Cémo puede ser esta misma persona ministro
de un gobierno que se define a si mismo como demo-
critico? Ciertamente ef gobierno debe enfrentar el
fenémeno terrorista de acuerdo a las normas constitu-.

- cionales, que exigen la defensa de los derechos huma-
nos, y no con [as propuestas de este ministro que per-
siste en defender los métodos dictatoriales.

En el uso de la nocién de democracia se cometen a
diario muchos atropellos conceptuales, se maneja
ambiguamente la nocién y se pretende reducir la de-
mocracia a la eleccion periddica de cargos y a la vigen-
cia relativa de instituciones parlamentarias. Pero esta
manera de pensar del Ministro, pasa incluso esos |imi-
tes. (Cuantos peruanos estan de acuerdo con esta
politica econémica? {Con qué derecho se afirma que
por ella votaron hace dieciocho meses? Las ambiglie-
dades de nuestra reciente apertura politica estan per-
mitiendo incluso que aparezcan como demdocratas per-
sonas de profunda raigambre autoritaria. -

No podemos pasar por alto estas declaraciones,
como no podemos defar de insistir en que hay casos
notorios de violacion de derechos humanos funda-
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mentales que no se han esclarecido, como tampoco’
podemos dejar de sefialar que sobre todo /o actuado
frente al terrorismo poco se ha informado al pais y
mucho es lo que se estd instrumentando politicamen-
te para arrinconar a la oposicion. El nuevo Ministro de
Guerra, con estas declaraciones, en las que pretende
presentarse como representante politico del Ejército
—a la inversa de lo que es su funcion constitucional—
agudiza las ya manifestadas preocupaciones sobre el
estrechamiento de los margenes democraticos.

Ha sido claro el General Cisneros al sefialar que el
terrorismo pretende fundamentalmente destruir este
sistema economico, el cual trae como consecuencia el
sistema politico en que vivimos. Se presenta como de-
fensor de ambos sistemas, y estd en su derecho. Pero
no tiene derecho a confundir en el mismo saco a unos
cuantos terroristas, aventureros sin respaldo popular,
y a fos muchos que en este pals estamos ya convenci-
dos de que este sistema econémico explota a las ma-
yorias y debera cambiarse cuando las mayorias nacio-
nales logren cuajar una alternativa hegeménica, logren
organizarse y, en la maxima expresion de democracia,
autodeterminar lo que quieren como sociedad.

Ni siquiera es preciso ir tan al fondo. Cualquier
consulta abierta mostraria el desacuerdo mayoritario
con esta politica econémica, cuestionada por las ma-
yorias e incluso por sectores minoritarios afectados.
Y lo gue no debe olvidar el gobierno, y este Ministro
en particular, es que la voluntad antidictatorial de las
masas se expreso decididamente en 1977, cuando este
general representaba la represién mas consistente y re-
finada. No se resuelve con represion el mantenimiento
de una politica antipopular, salvo en condiciones
excepcionales que siempre terminan absorbiendo en
el mediano plazo a sus cultores.

La perspectiva democratica, aun con todos /os Iimi-
tes de este sistema capitalista, desnacionalizador y
pauperizador para estos pueblos, si tiene maneras de
defenderse, pero no son las que reclama el Ministro de
Guerra. Fortalecer la sociedad civil y sus instituciones,
las organizaciones populares y los nucleos de produc-
cion cultural de este pueblo, los medios de comunica-
cion social y obviamente los partidos politicos. Abrir
canales de participacion popular efectiva y permanen-
te. Salir a la calle, sin violencia alguna, a expresar la
protesta o /a adhesién haciendo de /a practica demo-
crética ejercicio diario de cada una de las instancias
institucionales. Defender intransigentemente los dere-
chos humanos fundamentales y debatir alternativas
parael desarrollo y la transformacion de esta sociedad,
son caminos validos y eficaces para democratizar este
pars, para que en la conciencia colectiva no termine
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{dentificandose democracia con plutocracia.

Tercos en la esperanza, necesitamos creer que las
fuerzas opositoras avanzaran en 1982 y que habré po-
siciones demoliberales consecuentes en el gobierno,
que contengan el autoritarismo creciente de algunos
de sus exponentes, estructuralmente basado en la
politica econémica del sefior Ulloa. . ik

Cada ario, en diciembre se alienta la esperanza: es
el impacto cultural de la principal festividad cristiana,
a pesar de toda la deformacion que el consumismo le
ha impuesto. Se corresponde también con la humana
necesidad de esperar algo mejor a pesar de todo lo que
ocurre. Esperamos, tratando de parecernos a nuestro
pueblo sencillo, que exista capacidad en las fuerzas
populares de organizarse, relanzar proyectos adorme-
cidos, unificar fuerzas y participar en la lucha decidi-
da por hacer que no terminemos siendo extranos en
nuestro propio pafs, aduefiado por transnacionales y
nucleos minoritarios, golpeado sistemdticamente por
una manera de ver los intereses mayoritarios sélo des-
de el lente propio y estrecho de los duefios del capital.

Lima, diciembre de 1981 ' El Director




ACTUALIDAD NACIONAL

ULLO

PRESU

EL DEFICIT
PUESTAL

y la estabilidad de la democracia

Fernando Sdnchez Albavera

1982 aparece como un afio clave para el proceso politico
inaugurado en julio de 1980. La crisis econdémica,
agravada por un cuantioso déficit presupuestal, pone
una vez mas sobre el tapete la necesidad de buscar

una alternativa a la actual politica economica.

N LOS dieciocho meses que Manuel

Ulloa tiene al frente del Premierato y

del Ministerio de Economia, no ha he-

cho otra cosa que preparar una ‘‘bom-
ba de tiempo”, cuya inminente explosién —en
la primera mitad del proximo afio— amenaza
con herir de gravedad la precaria apertura demo-
critica que inaugur6 Fernando Belatinde en julio
de 1980.

Pocas veces un hombre piblico acumulé tan-
to poder y capacidad de maniobra para encau-
zar la reactivacién de la economia y consolidar
la legitimidad de una administracién que ascen-

di6 al Gobiemo con cerca del 45 9o de la vota-

cién nacional.

Se le dijo y se le advirti6 en las dos presenta-
ciones que realiz6 en el Parlamento, pero la so-
berbia y los intereses financieros transnacionales
que dominan al equipo econémico bloquearon
sistemdticamente el didlogo constructivo. Ulloa
acentud una direccién econdémica que a los po-
cos meses de su gestién merecid el rechazo de
los més variados sectores sociales. La conjuga-
cién del descontento popular, ante la incapaci-
dad para frenar la espiral inflacionaria y detener

6

la pérdida de poder adquisitivo de los salarios.
junto con la protesta del empresariado por la
desproteccidn a la industria nacional, resultaron
un fenémeno dificil de predecir por los analistas
politicos con mayor oficio.

Al cierre del afio 1981 la economia peruana
muestra signos de evidente descomposicién. El
PBI registrard una tasa de crecimiento ligera-
mente inferior al 4 0o, con el agravante de que
la industria manufacturera vera reducida su tasa
de crecimiento a mds de la mitad con respecto
al afio anterior.

En efecto, el crecimiento esperado del sector
manufacturero serd solamente del 3 Ofo, frente
al 6 9o ofrecido. Pero el problema no es sola-
mente que exista una fuerte capacidad ociosa
por la retraccion del mercado interno y la libe-
ralizacion de las importaciones que han despla-
zado a una serie de producciones nacionales. Lo
grave es que la incertidumbre empresarial ha
precipitado ain mads la visién inmediatista que
tienen los capitanes de la industria, contribu-
yendo a acelerar el ritmo inflacionario,

Es légico entonces que el Gobierno Accio-
Pepecista no haya podido anunciar ninguna
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inversion privada de importancia. La recesion
creada por la politica gubernamental se combi-
na con una corriente inflacionaria que se ve ali-
mentada también desde el portafolio de la Av.
Abancay.

CONSPIRACION CONTRA LA DEMOCRACIA

No pecamos de exageracion cuando decimos
que Manuel Ulloa es el artifice principal de la
“bomba de tiempo’’ que conspira contra el Ré-
gimen Constitucional.

Ulloa tiene que aceptar que su politica eco-
noémica ha incubado una crisis de serias propor-
ciones. No cabe, pues, que le eche la culpaala
recesion internacional. Esta recesion estaba

anunciada desde la segunda mitad de 1980. Sin
embargo, decret6 la libre importacién, bajo sin
criterio econdmico alguno el margen de protec-
cién ala industria nacional, y formulé un presu-
puesto fiscal sin un minimo de previsién y cohe-

rencia macroeconomica.

A los pocos meses de la gestion presupuestal
de 1981 era evidente que no podia esperarse
una inflacion del 55 O/o, con la que se formuld
el Presupuesto, a pesar que hacia fines del afio
1980 habia anunciado que el crecimiento de los
precios estaria entre el 40 6 el 45 por ciento.

En abril de este aflo era consenso entre los
técnicos que “‘trabajan’’ para Ulloa, que la infla-
cion desbordaria facilmente el 60 0/o y que el
forado presupuestal se acercaria a una cifra
cquivalente al 3 O/o del PBI, sin considerar el
déficit de las empresas puiblicas. Por otro lado,
cra también previsible que las exportaciones
rendirfan casi 1,000 millones de délares menos
de los previstos al formular el presupuesto y que
el ritmo de devaluacién de la moneda, empuja-
do por el crecimiento de los precios internos,
determinaria un tipo de cambic promedioc de
por lo menos 100 soles por encima del previsto,
que fue de 378 soles.
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La incapacidad para frenar las presiones infla-
¢tonarias, el deterioro de las exportaciones, la
retraccién en el ritmo de crecimiento de la eco-
nomia y el impacto de la devaluacién de la mo-
neda, junto con el desorden fiscal prevaleciente,
determmaron un exploswo crecimiento del gas-
to publico y una contraccién de los ingresos que
inclusive no ha sido tan grave como podia espe-
rarse.

No obstante, Manuel Ulloa envié al Parla-
mento un documento presupuestal que incluia
para 1981 un déficit econdmico de sélo 265,000
millones de soles, cuando a los pocos dfas la re-
vista Peri Econdmico, utilizando cifras del Ban-
co Central, anunciaba un déficit del orden de
los 400,000 millones de soles, que representan
nada menos que un 5.5 O/o del PBI estimado pa-
ra este afio.

La manipulacién de cifras, asi como la impro-
visacion, se han dejado sentir también sobre las
previsiones efectuadas para el ejercicio presu-
puestal de 1982. Asi por ejemplo, existe una
grosera discrepancia entre el cuadro de fuentes
y uso de fondos, que surge de la informacién

Se le dijo, se le advirtio en sus dos presentacio-
nes en el Parlimeriio... pero pesaron mds la so-

berbia y los intereses transnacionales.

presentada a la Comisién Bicameral de Presu-
puesto, y la que dio a conocer Perii Econémico
semanas después. El déficit econémico, anuncia-
do a la referida Comisién, era solo hgeramente
superior a los 200,000 millones de soles, mien-
tras que el Banco Central anunciaba una cifra
superior a los 400,000 millones de soles. La Co-
misién Bicaremal se limit6 a sefialar tibiamente
que el presupuesto estaba desequilibrado y que
correspondia al Ministro Ulloa proponer las
medidas correspondientes. Lo correcto hubiera
sido que dicha Comisién rechazase el Presupues-
to. Este no solamente mostraba contradiccion
con otros estimados oficiales, sino que nueva-
mente se habia construido con supuestos equi-
vocados. Estima una inflacién de s6lo 45 9o,
cuando hasta el mds profano considera que ésta
serd igual o superior al 72 Ofo 6 75 Ofo de este
afio. Asimismo se sustenta en un tipo de cambio
promedio de 550 soles, cuando existen claros
indicadores que éste se acercard a los 600 soles
en el mejor de los casos.

Por dltimo no existen elementos de juicio
suficientes para sostener que el ritmo de creci-
miento de la economia alcance el 6 9/o el proxi-

_mo afio, lo cual invalida las previsiones exagera-

damente optmustas de ingresos tributarios.

“De poco le servird a Ulloa el “charming” que
le da su vinculacién con la banca transnacional,
para eludir su responsabilidad frente a la rece-
sién econdmica, el crecimiento indiscriminado
de importaciones y el otorgamiento de cuantio-
sas exoneraciones tributarias que beneficiardn
exclusivamente a empresas como OXY, Shell o
Southern.

Empero, no cabe culpar exclusivamente a
Manuel Ulloa de la “bomba de tiempo’, aunque
€l haya decidido la combinacién de sus ingre-
dientes; son también" culpables Javier Alva
Orlandini y sus seguidores, que controlan los re-
sortes de un juego parlamentario cada vez mds
mediocre y cémplice de inmoralidades. Estos
parecen mads empefiados en contemplar el verti-
ginoso desprestigio politico de los ulloistas que
en tomar medidas que contengan, por lo menos,
el descalabro de la economfa. Como dijéramos
en su oportunidad, Alva Orlandini utilizé la pro-
puesta que le elaboraron algunos colaboradores
dé tltima hora para hacer simplemente ‘‘fuegos
artificiales” y aparentar dotes de estadista que
definitivamente no tiene.

EL FORADO PRESUPUESTAL
DEL PROXIMO ANO

-, Realmente causé preocupacién la orfandad
de informacién que mostraron algunos miem-

DESCO



y &

4
%.-8
ﬂ( 3
¥ o e
il ¢ ﬂ"‘ f
'y : £ ¥
£)
.

= s s i &
= ' .
\,z B -
s /
e i

bros de la Comisién Bicameral de Presupuesto y
el propio Javier Alva Orlandini, en la reunién
que organiz6 el CIEPA, con auspicio de la Fun-
dacion Ebert, para analizar el Presupuesto para
1982.

A sé6lo un mes del plazo constitucional para
la aprobacién del presupuesto, que vencio el 15
de diciembre, los parlamentarios sefialaron que
no habian recibido los elementos de juicio nece-
sarios para evaluar el presupuesto. El documen-
to presentado por Ulloa no sélo era contradic-
torio y escondia cifras adrede, sino qué'carecia
de informacién macroeconémica. Esta informa-
cién es indispensable para cualquier discusién
sobre el curso que seguirdn las finanzas publicas,
ya que no se trata de “satanizar’’ el déficit pre-
supuestal en una economia como la nuestra,
Claro estd que no se puede caer en la simplici-
dad de autorizar cualquier nivel de gasto, pero
habiendo serias rigideces para reactivar laecono-
mia a través del gasto puiblico, lo que interesa es
como se financia el déficit. Esto es esencial para
medir su impacto inflacionario, como lo es tamni-
bién el destino del gasto.

El déficit econémico del Presupuesto del Go-
bierno Central puede estar ficilmente dentro de

un explosivo rango entre 620 mil millones de .

soles y un milléon de millones de soles —segin
c6mo se manejen los supuestos tan solo de infla-
cion e ingresos presupuestales—; lo mds proba~
ble sin embargo, es que el déficit se acerque al
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extremo superior.

Esto es sumamente grave, ya que sélo en el
caso del Gobierno Central el déficit podria acer-
carse al 8 Ofo del PBI del proximo afio. La previ-
sién de inflacion es fundamental, ya que desata-
dala‘“bola de nieve’’ del crecimiento de precios,
no es tan fdcil asegurar si el déficit genera la
inflacién o si la inflacién es la que genera el
déficit. En una economia inflacionaria como la
que estamos viviendo, la elasticidad de los ingre-
sos resulta ser generalmente inferior a la de los
gastos. Es mds, los fz s propagadores de la
inflacion se alimentan entre si.

La discusién presupuestal no puede darse
dentro de una optica sdlo contable, como apa-
rentemente entendieron los inspiradores del ré-
gimen econémico de la Constitucién. Esta dis-
cusién compromete el conjunto de la politica
econdmica. El Presupuesto publico viene a ser
un termoémetro de la marcha general de la eco-
nomia, y como tal, constituye un ‘‘aperitiva”
que despierta el “‘apetito inflacionario™ de los

Al cierre del ario 1981

la economia peruana
muestra signos de
evidente descomposicion.,
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agenles empresariales, sobre todo cuando pri-
man condiciones monopdlicas y oligopdlicas de
mercado.

Ahora bien, conceptualmente hablando, el -

Presupuesto es un mecanismo de transferencia
de ingresos y como tal expresa la pugna distri-
butiva que existe en la sociedad.

El déficit .presupuestal refleja, de otro lado,
la asimetria que existe entre lo que los duefios
del capital estdn dispuestos a dar (tributacién) y
recibir (exoneraciones tributarias, obras de infra-
estructura, tarifas subsidiadas, amortizacién e
intereses de la deuda) frente a las demandas so-
ciales existentes (infraestructura y servicios so-
ciales, subsidios, empleo, etc.).

La composicién de los ingresos y gastos pu-
blicos expresa claramente esta asimetria. La tri-
butacion se estd haciendo cada vez mds regresi-
va, puesto que son los grupos menos favorecidos
los que aportan la mayor proporcién de los
ingresos tributarios. Seguin las cifras consignadas
en el documento de presupuesto remitido a la
Comisién Bicameral, el impuesto a la renta con-
tribuird este afio solamente con el 22 9/o de los

ingresos impositivos, mientras que el impuesto -

a la producciéon —que en realidad lo pagan los
consumidores— aportara el 45 Ofo. Esta situacién
refleja el impacto negativo que tiene la financia-
cion del gasto publico sobre la distribucién del
ingreso nacional. En afios anteriores el impuesto
a la renta aportd casi un tercio de la recauda-
cién tributaria. Aunque es cierto que su declive
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La comision
bicameral
debio rechazar
el Presupuesio
por gruesas
discrepancias
de cifras en
documentos
oficiales,

corresponde al comportamiento general de la
cconomia y al impacto de algunos factores
externos, no cabe duda que las exoneraciones
indiscriminadas y la evasion fiscal, son elementos
que conspiran contra una mayor recaudacion.

Para el préximo afio, segin los estimados ofi-
ciales, el impuesto a la renta aportard sblo el 19
O/o de los ingresos tributarios, mientras que el
impuesto a la produccion el 53 0Ofo. El declive e
incremento de la contribucion, en uno y otro
caso, reflejan con claridad la orientacién regresi-
va de la politica tributaria del Ministro Manuel
Ulloa.

La composicién del gasto, por otro lado, ex-
presa la rigidez y poca capacidad de maniobra
que tiene la actual administracion. Esto se debe
a que el servicio de la deuda y los gastos de de-
fensa comprometerdn, al cierre de este ejercicio,
el 47 9fo de los gastos del Gobierno Central. Si
a esto agregamos las remuneraciones y los gastos
en bienes y servicios, que no son elevados en
ambos casos, tenemos que s6lo se pudo dispo-
ner de un 19 O/o para gastos de inversién, ya
que estos dos rubros comprometen conjunta-
mente el 23 Ofo de los gastos efectuados este
afio. Esta rigidez se ha ido precipitando con ma-
yor fuerza, conforme fueron intensificindose
las obligaciones de la deuda publica y las presio-
nes para mayor equipamiento militar. Para el
proéximo afio se estima que se mantendrd una
proporcién mds o menos similar, lo cual deter-
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minard que los conductores de la gestion presu-
puestal estardn ‘‘atados de manos’, si no cam-
bian su politica de financiaci6n del gasto publicu.

No obstante, la distribucién sectorial del
gasto expresa también asimetrias preocupantes
respecto de las prioridades anunciadas. Asi por
ejemplo, el Presupuesto para 1982 comprende
una distribucion negativa de los gastos de opera-
cién para sectores como los de salud y educa-
cién. Los gastos por personal ocupado reflejan
esta situacién. Por cada sol que se gastard en
remunerar a los trabajadores de la Educacion,
se destinardn casi dos al Ministerio del Interior,

mientras que la relacion en el caso de la salud
serd de 1.16. Por otro lado, por cada sol que se
gastard en materiales de trabajo para la educa-
cion, se gastaran siete soles en seguridad interior.
Justificaciones pueden haber en demasia. Lo
que nos interesa destacar es que un sector prio-
ritario como la educacion se encuentra poster-
gado frente al resto de la administracién publica,
a pesar que este quinquenio lleva su nombre por
mandato oficial.

Si bien no hay mucho margen para los gastos
de inversién, no puede ser que sectores como
educacién y salud capten solamente el 2 Ofo y ¢l
3 /o respectivamente, cuando se asigna al trans-
porte el 15 9fo de los gastos de inversién que
administrard directamente el Gobierno Central.
Nadie duda que los gastos en infraestructura no
sean urgentes en un pais desarticulado como el
nuestro. Pero el “reparto social de responsabili-
dades” entre los sectores publico y privado no
puede continuar siendo tan asimétrico. Este
tiltimo se beneficia directa o indirectamente del
gasto publico y por ende debe contribuir en ma-
yor proporcioén que la que viene haciendo.

NO HAY QUE “SATANIZAR” EL DEFICIT

No se trata, como hemos indicado, de ‘“‘sata-
nizar’” el déficit presupuestal, como lo hacen los

...una “bomba de tiempo”’,
cuya inminente explosion
—en la primera mitad del
proximo ano— amenaza con
herir de gravedad la precaria
apertura democrdtica que
inauguro Fernando Belavinde
Terry en julio de 1980.

QUEHACER

scctores mds conservadores. Se trata de operar
con un déficit manejable, que suponga una me-
jor distribucion y prioridad del gasto. Pero tal
como marchan las finanzas piblicas, el problema
es precisar con la mayor coherencia posible una
nueva politica de ingresos, ya que la opcion del
gasto puede recesar ain mds la economia e in-
crementar explosivamente las tensiones sociales.

La presién tributaria se reducird en 1982 a
s6lo un 15 Ofo del PBI. Esto refleja las condicio-
nes en que se desenvuelve la economia, pero
también las cuantiosas exoneraciones a la mine-
ria y al petréleo que se dejardn sentir en su ver-
dadera magnitud el préximo afio. Esto es muy
serio, ya que la presion tributaria era del 20 /o
en 1980 y los gastos desde esa época se han
incrementado sustancialmente por la inflacion,
las devaluaciones y el servicio de la deuda.

Los dispositivos que ha elaborado el Ejecuti-
vo para financiar el déficit, insisten en el mante-
nimiento de las exoneraciones tributarias, incre-
mentan sustantivamente el endeudamiento
externo (2,500 millones de ddlares) y pretenden
rematar empresas publicas. Este dltimo procedi-
miento es la forma mds absurda de financiar el
déficit.

Sin embargo, se ha aprovechado de la ocasion
para tener un buen pretexto para desmantelar
el aparato empresarial del Estado.

Lo que puede aportar el remate, que quiere
hacer el “‘martillero” Manuel Ulloa, no alcanza-
rd para cubrir siquiera el 10 O/o del déficit pre-
visto, si es que recibe el pago de un ‘‘porrazo”.
Ademds, lo que entraria por un bolsillo saldria
por el otro, ya que se considera la posibilidad de
condonar deudas tributarias.

No hay que perder de vista que el comporta-
miento de las finanzas publicas refleja la cohe-
rencia del conjunto de la politica econémica. Es
ésta la que estd en cuestionamiento. Caso con-
trario se estaria facilitandola “‘cortina de humo”’
que quiere Ulloa para consolidar su politica
aperturista, en lo comercial y financiero, y redu-
cir a su minima expresion el aparato del Estado.

La experiencia argentina, que Manuel Ulloa
conoce muy bien, revela que a veces resulta con-
veniente crear el caos econémico para consoli-
dar ¢l dominio de los grupos financieros trans-
nacionales que son a quienes mds conviene la
inflacion, la “‘guerra bancaria”, el desmantela-
miento del Estado y la quiebra de la industria
nacional.

La “bomba de tiempo™ preparada por Ulloa
es funcional a los intereses de los grupos finan-
cieros transnacionales, a quienes importa secun-
dariamente la estabilidad del Régimen Constitu-
cional. |
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EL PERU EN VENTA:
las empresas publicas al

mejor postor

Eduardo Ballon

La renuncia-denuncia de Tulio de Andrea ante el festin

de las empresas piblicas que se tramaba en la sombra,
record6 a muchos el caso Loret de Mola y de la pagina
once. Mas que como irrisorio recurso para financiar

el déficit presupuestario, el remate al mejor postor de

las empresas publicas debe ser explicado en el contexto

de una politica global que cuestiona, precisamente,

el rol del Estado como palanca de la economia, y que
exige el desmantelamiento de éste frente al capital privado,
no tanto nacional como transnacional.

A RENUNCIA de Tulio de Andrea a la

presidencia de COFIDE, y su carta he-

cha publica el 3 de noviembre, consti-

tuye un duro golpe que recibe el régi-
men, en momentos en que las denuncias que
vinculan a varios parlamentarios de la mayoria,
asi como a funcionarios gubemamentales de
alto nivel, con distintas acciones delictivas que
van desde la coima y la estafa hasta el narcotra-
fico, aceleran el deterioro del gobiemno accio-
pepecista.

Por las caracteristicas personales de De An-
drea —presidente del Banco Industrial, de la
Corporacién de Saneamiento de Lima, de la
Empresa Petrolera Fiscal y finalmente Ministro
de Hacienda durante el primer gobierno de Be-
latinde— asi’ como por la gravedad de su denun-
cia, muchos se acordaron de Carlos Loret de
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Mola y de la famosa pdgina once. En buen ro-
mance, el ex-presidente del mdximo organismo
financiero estatal, denuncia que se pretende des-
pojar al Estado de sus mejores inversiones, en
beneficio de grupos privados que, sin riesgo
alguno, recibiran empresas saneadas y rentables,
mientras el Presupuesto Fiscal deberd seguir sos-
teniendo a las empresas no rentables. A partir
de ese dia, desde los distintos medios de comu-
nicacién, politicos y técnicos empezaron a de-
batir el problema o por lo menos las apariencias
de éste. Las informaciones que han circulado al
respecto —ya es costumbre aceptada en este go-
bierno— ademds de absolutamente contradicto-
rias y confusas, son susceptibles de ser interpre-

.tadas de distintas maneras.

La polémica que se ha suscitado entre el régi-
men y la oposicion ha tratado de ser presentada
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como el debate entre estatistas y defensores de
la economia de mercado. El presente articulo
pretende dar cuenta de este nuevo escdndalo
que, a pesar de su sabor nacional, puede ser mu-
cho mds que una simple raya al tigre...

LA APARIENCIA DEL PROBLEMA

La carta de De Andrea destap6 algo que ya
venian insinuando algunos representantes oficia-
les con anterioridad: la necesidad, desde el pun-
to de vista del gobiemo, de vender un conjunto
de empresas estatales a fin de que el Estado ase-
gure un ingreso determinado por la venta de los
activos, a la par que disminuya el drenaje de
recursos que implica la sola operacién de las
cnipresas.

QUEHAGER

A

Remate de empresas publicas: coherente con el modelo transnacional del Premier Ulloa.

Sandro Maridtegui, Presidente de la Comisién
de Presupuesto, fue mds preciso dias después: se
queria tapar parte del déficit del presupuesto de
1982 mediante los ingresos que signifiquen la
venta de las empresas y el ahorro que implique
el no tenerlas.

Como veremos luego, ambas pretensiones
son deleznables: en el primer caso, se trata de
asegurar las migas de hoy para la muerte de ma-
flana; en el segundo, considerando que el déficit
presupuestario bordea el billén de soles, se pre-
tende tapar el sol, no con un dedo, sino con un
alfiler.

Lo que si quedaba absolutamente claro de
las primeras declaraciones oficiales, era que el
Estado, en nombre de la rentabilidad y la efi-
ciencia, pensaba deshacerse de un conjunto de
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cmpresas —de diversas caracteristicas y fines—
que eran presentadas en un sélo paquete como
si se tratara de casos y cosas similares.

El argumento de fondo era que la rentabili-
dad de las empresas publicas que alcanzaba el
3.5 9/o era inferior al de las empresas privadas
que supuestamente llegaba al 27 Ofo. A ello se le
afiadian las cuantiosas pérdidas de muchas de
las empresas piblicas, como se puede ver en ¢l
cuadro nimero 1.

Con estos datos, la derecha ilustrada (jhabrd?)
encontré nuevos chivos expiatorios para los ma-
les del pais. As{, Arturo Salazar Larrain afirmé
contundente: “Si hoy la economia peruana
afronta las dificultades que todos conocemos
—y que afectan mds directamente al asalariado—
es porque el pais ha tenido que seguir pagando
la ineficiencia de sus numerosisimas empresas
publicas...”. (1).

A fin de no quedarnos en la cdscara del pro-
blema, en la superficie de éste, conviene que ha-
gamos algo de historia.

LA HISTORIA O LA HISTERIA
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

La presencia del Estado en la economia es
definitivamente nueva en nuestro pais. llasta
los afios 60, y bajo los marcos de un modelo de
crecimiento y desarrollo hacia afuera en el que
el rol fundamental lo jugaba el sector agro-
exportador, la actividad del Estado se limité
los servicios y a la denominada Banca de Fomen-
to. El desarrollo de industrias bdsicas, estaba
limitado a SOGESA (Siderurgia) y a la Empresa
Petrolera Fiscal, ademds de los famosos estancos
de la sal, la coca y el alcohol.

En 1963, se amplia el campo de accion esta-
tal a la banca de corto plazo, creindose el Ban-
co de la Nacion a fin de recaudar los impuestos
y canalizar los depdsitos de las entidades guber-
namentales. Se amplio, de igual manera, la parti-
cipacion en las industrias basicas al constituirse
la planta de fertilizantes de Cachimayo y la Re-
fineria de Petr6leo de La Pampilla.

Hacia 1968 existian 40 entidades publicas
entre empresas, institutos y corporaciones de
propiedad del Estado. Es a partir de ese afio que
la actividad empresarial del Estado crece acele-
radamente. Crecimiento que estaba ligado a la
concepcion del gobierno militar que se plantea-
ba el control de determinados sectores estratégi-
cos asi como su actuacion empresarial con el fin
de generar excedentes aplicables al desarrollo
del pais y a la redistribucién de la propiedad y

¢l ingreso. El Estado llegé asi a constituir 175°

cmpresas en las que participaba directa o indi-
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CUADRO No. 1 . W

EMPRESAS QUE ARROJARON
PERDIDAS AL 31/12/81

(Millones de soles)

1980 1979
Picsa (1) — 5911
Pesca PerdG — 5,049 + 4,118
Minero Pert — 4,426 — 1,545
Aero Pert — 3,496 — 282
Pepesca (1) — 2,407
Sider Pert — 1,504 + 4,090
Enatru — 611 — 464
Enapu — 587 + 1,157
Enafer — 578 — 74
Moraveco — 1,954 — 2,580
Total (2) —23,046 —27,349

(1) Sin informacion.
(2) Pérdidas de las empresas de cuadro y otras de
menor importancia.

FUENTE: “Informe de la Comision Multisectorial
sobre la Actividad Empresarial del Lstado™; 21/8/

81.
\ _

rectamente, y las que abarcaban campos absolu-
tamente diversos.

La segunda fase del gobierno militar disminu-
y & notoriamente el énfasis en el desarrollo de las
cmpresas estatales, iniciando el proceso de repri-
vatizacion de la industria del cemento y de la
flota anchovetera. A pesar de ello, el Estado
participa actualmente en 140 empresas; en 46
de manera directa y en 94 de forma indirecta a
través de instituciones como CENTROMIN, MI-
NERO PERU, COFIDE, el Banco de la Nacion,
etc.

Hasta acd, la historia de las empresas ptiblicas.
Desde acd, de alguna manera hay que llamarla,
la histeria en torno a las empresas publicas.

EL ESCANDALO DE
LAS EMPRESAS PUBLICAS

De acuerdo al “Informe de la Comisién Mul-
tisectorial sobre la Actividad Empresarial del
Estado”, elaborado en base a una muestra que
representa mds del 90 O/o del patrimonio total
de las empresas estatales, la rentabilidad global
de las empresas en 1980 alcanzé un 3.5 9o,
medido como relacién entre las utilidades y el
patrimonio.

De las 89 empresas analizadas, 55 de ellas
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obtuvieron utilidades, debiendo distinguir umn
grupo de 26 empresas cuya rentabilidad fuc
mayor al 10 0/o y otro de 29 empresas que
tuvieron rentabilidades marginales. 22 de las
empresas de la muestra dieron pérdidas y las 2
restantes, aunque no presentaron balances,
también dieron pérdida. Los cuadros 2 y 3 dan
cuenta precisa de ello.

En el caso de las empresas que dan pérdidas
(ver cuadros 1 y 3), lo que no se dice pero cs
evidente, es que la responsabilidad del déficit
recae mds en el gobierno que en la administru-
cion de la empresa, dado que es el Estado el que
fija precios inferiores a los costos de dichas
empresas y no cumple con las transferencias de
recursos que necesariamente deben correspon-
der a dicha decision politica.

Los casos de Enapu Pert, Enatru Perd y
Aeroperd por ejemplo, son tipicos de empresas
que no tienen las tarifas adecuadas por sus servi-
cios y no reciben las transferencias pertinentes.
El déficit de Minpeco, por ejemplo, es mera-
mente circunstancial y estd ligado a un conjunto
de ventas a futuro.

Mis grave aln es lo que ocurre con SIDER-
PERU. Tras haber dado utilidades en-1979, cn
1980 dio pérdidas como resultado de la politica
aperturista del gobierno que permitio incluso la
importacion de acero de infima calidad. kEn
1981, como resultado de la misma politica, s¢
estima que dicha empresa perderd aproximada-
mente 20,000 millones de soles.

No es entonces ni tan simple ni tan frio co-
mo aparece en los cuadros ¢l problema.

:El grupo Romero interesado en comprar EN-
DEPALMA? (En la foto: Dionisio Romero).

. L,

Con las consideraciones anteriores evidente-
mente se armo el escandalo. Para el grueso del
publico era clara la inminencia de algo turbio en
todo el asunto.

EL PERU EN VENTA A PRECIO HUEVO

Que el problema no es solo de rentabilidad,
de utilidades, es evidente. Como lo sefialara un
alto vocero acciopopulista y miembro del go-
bierno, lo que estd en cuestion es el papel del
Estado, en resumidas cuentas, no tiene ningin
sentido que un Estado que asume un rol trans-
nacionalizado y entreguista tenga un papel acti-
vo en la economia. Lo Unico que se requiere es,
pues, un Estado regulador.

Dentro de esta logica, lo mejor es deshacerse
de las empresas estatales, y evidentemente de las
empresas rentables, porque como sefialara Sala-
zar Larrain en el articulo ya citado: ““;Cdémo es
entonces que denuncia que se pretende vender
las (empresas) mds rentables? ;Quiere que la
empresa privada compre solo loshuesos?...”” (2).

El resultado no es dificil de prever. El Estado
se quedard con los huesos mientras que los gru-
pos de poder transnacionales y algunos medra-
dores nacionales, en el mds viejo estilo de los
corsarios, se lanzardn al abordaje. Ya se habla
del interés del grupo Majluff en comprar la Pa-
pelera... préstamo de COFIDE mediante; del
interés del grupo Romero en pugna con gente
muy cercanamente ligada al Premier por com-
prar ENDEPALMA, etc. Incluso, esta presente
en Lima un grupo venezolano interesado en ver
qué compra.

El pais es, pues, un mercado. Estdn en venta
las mejores inversiones realizadas por el Estado
en distintos sectores, dizque para cubrir un défi-
cit presupuestal de un billén de soles. Y todo
ésto, supuestamente en nombre del beneficio
del pafs y en cumplimiento de la Constitucion.

(LA ECONOMIA DE MERCADO
VS. EL ESTATISMO?

Sectores del gobierno y diversos sectores de
la derecha, han salido al paso de las criticas de
la oposicion planteando que la tendencia mun-
dial muestra el triunfo de la economia de merca-
do sobre la estatista. Taiwdn, Singapur y Corea
del Sur parecieran ser sus modelos y su maxima
aspiracion.

(pasa a la pig. 1)

(1) Salazar Larrain, Arturo: Terrorismo en la econo-
mia, en La Prensa del 8-11-81.

(2)Idem.
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CUADRO No. 2
RELACION DE EMPRESAS CON UTILIDADES DURANTE 1980

2

16

Afio 1980 Arfio 1979
Patrimonio Utilidad Patrimonio Utilidad
Empresas con Participacion
Estatal del 100 %o
ENCI 7,541 1,618 1,362 985
ECASA 217 18 no operd no opero
EMMSA 17/ 8 no operd no operod
EMCOPESA 704 210 no operod no opero
INDUMIL 3,408 29 2,967 21
SIMA PERU 12,724 47 10,104 5
CENTROMIN PERU 82,519 20,039 53,945 18,245
HIERRO PERU 27,894 942 22,229 1,395
CERPER 429 184 303 86
PETRO PERU 116,337 6,853 47,670 2,416
ENTUR PERU 3,919 247 1,425 46
CPV 11,324 3,370 7,953 664
CORPAC 12,794 2,057
COMPASA 302 38 169 8
Cementos Sur 1,601 39 1,225 51
Sociedad Paramonga 52,202 2,436 30,888 8
Cel. y Pap. del Norte 307 151 93 78
Papelera Peruana 469 61 324 55
FERTISA 2,563 490 1,209 233
QUIMPAC 4,507 320 2,970 280
EMSAL 1,457 26 823 306
Banco Agrario 33,635 153 20,665 2,191
Banco de la Nacion 23,132 6,794 10,917 3,774
Banco de la Vivienda 9,268 287 4,726 67
Banco Industrial 25,057 537 11,435 271
Banco Minero 12,276 4,748 4,923 1,754
COFIDE 67,768 2,453 39,344 2,275
Alcohol Industrial 194 L 159 22
ENACO 1,886 1,477 403 332
EPPAPERU 167 2 126 4 ’
PUBLIPERU 24 1 No disponible No disponible
Tiendas Afiliadas 1,820 514 1,002 12 I
Caja Municipal 160 12 89 60
LUSA 861 7 No disponible No disponible
EGASA 3,498 227 1,868 87
EMADI 1,754 1 1,446 (15)
ESAL 32,534 125 17,101 (100)
" Sub-Total 56,492 35,617
Empresas de Participacion Estatal
Comprendidas entre 50.1 - 99.9 %o
ELECTROLIMA 58,338 18 25,292 622
MODASA 3,743 1,106 1,527 195
TASA 1,490 311 832 265
‘MASA 232 3 153 2
Banco Central Hipotecario 4,018 1,379 1,827 288
Banco internacional 5,141 554 2,300 . 167
Emp. Min. Los Montes 554 a4 217 17
Iquitos Plywood 684 117 504 (105)
Cia. de Seguros Pop. y Porvenir 6,021 993 6,384 619
Banco de los Andes 713 190 569 103
Sub-Total 4,715 2,173
(sigue)-J
DESCO



( (continuacion Cuadro No. 2)

Empresas de Participacién Estatal
Comprendidas entre 0.0 - 20.0 %0

Empresas con 100 ¢/o de
Participacion Estatal

PICSA (1)
Pesca Per(G
Minero Per(
Aeroperu
Pepesca (1)
Cysa

Sider Perd
Enatru
Enapu
Enafer
Emdepalma
Entel Perd
Editora Peri
Inca

Enata
DAASA
Papelera Pucallpa
ESAT
Electro Pert
Epsep
Minpeco

Sub-Total Pérd. netas
Descontando utilidades

Sub-Total de Pérdidas
Empresas de Participacion Estatal
Comprendida entre 50.1 - 99.9 %o

Moraveco
Coserelec S.A.

Sub-Total Pérdidas N.
. Sub-Total Pérdidas

i

CUADRO No.3

Patrimonio
1980

35,044
50,422
1,157

17,628
55,658
9,518
26,669
2,650
5,940
15,662
(213)
3,815
541
437
821
3,937
3'234,393
4,460
(7,895)

2,200
2,416

Utilidad
1980

{5,049)
(4,426)
(3,496)

{1,981)
(1,504)
(1,052)
(611)
(587)
{578)
(369)
(292)
(262)
(182)
(167)
(146)
(132)
(76)
(54)
768

(20,196)
(20,964)

{(1,954)
(58)

(2,012)
(2,012)

IMOSA 1,048 193 589 95
PROLANSA 2,683 512 2,098 241
~ALAMBRESA 418 621 (22} (158)
FUNAPER 912 26 374 (196)

Sub-Total 1,352 {18)
Utilidades Netas 64,367 40,268
Utilidades Brutas 64,367 40,842
Utilidades Empresas Cuadro No. 2 13,678
Total Utilidades Brutas 64,367 54,520

- - J

RELACION DE EMPRESAS QUE ARROJARON PERDIDAS AL 31.12.80
(Millones de Soles)

Patrimonio

1979

(5,820)
23,238
19,848
1,817
8,557
8,468
35,751
759
27,083
2,963
3,417
9,308
94
2,718
394
340
641
1.697
107,880
2,728
(9,143)

1,504
1,583

~

Utilidad
1979

3,891
(631)
(11,858)

(10,553)
(24,195)

(2,580}
11

(2,569)~

(2,580)
(f sigue).J

QUEHACER
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ACTUALIDAD NACIONAL

( (Cuadro No. 3 - continuacion) ‘\
Patrimonio Utilidad . Patrimonio Utilidad
1980 1980 1979 1979

Empresas de Participacidon Estatal

Comprendida entre 20.1 - 50.0 %0

Cemento Norte Pacasmayo 10,186 4) 5,436 25

Sub-Total Pérdidas N. (4) 25

Sub-Total Pérdidas 4} 25

Empresas de Participacién Estatal

Comprendida entre 0.0 %o - 20.0 9/o

TASA 244 (9) No operd No operé

ADESUR 302 (57} No operd No operé

Sub-Total Pérdidas

Sub-Total Pérdidas N. (66)

Total Pérdidas Netas (22,278) (13,097)

Total Pérdidas 23,046 26,775

Pérdidas de Empresas Cuadro No. 1 574

Pérdidas Totales 23,046 27,349

{1) Informacién no disponible

Reducido inicialmente el problema de las
empresas publicas a su rentabilidad, como parte
de la moda retro que ha instaurado AP en el
pais, ante las diversas criticas recibidas, la pro-
pia clase dominante ha tenido que retroceder un
tanto. Asi, Roberto Ramirez del Villar, cam-
peodn defensor de la tesis de la economia social
de mercado, tuvo que aceptar que el problema
de las empresas piiblicas no puede reducirse a
sus aspectos financieros, que lo que interesa es.
definir sectores estratégicos de seguridad nacio-
nal u otros criterios que justifiquen la interven-
cién estatal, impidiendo el monopolio privado.

Con ello, asi como con la debilidad de la
argumentacién gubernamental, queda claro que
el sostener el criterio de la rentabilidad para la
subasta de las empresas piiblicas no es otra cosa
que un disfraz del desmantelamiento del apara-
to empresarial del Estado. Si dicho criterio, el
de larentabilidad, se aplicara consecuentemente,
la consecuencia seria un fortalecimiento del
aparato estatal: se diversificarian las actividades
de PESCAPERU, se habria defendido a PETRO-
PERU frente a las empresas contratistas, etc.

Plantear entonces la polémica en términos de
estatistas y antiestatistas es falso. Incluso dentro
de la mas pura racionalidad capitalista, el pro-
blema se plantea entre quienes defienden los
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intereses nacionales y quienes son parte del mo-
delo transnacional, asi sea como furgén de cola.

(QUE PUEDE PLANTEAR LA IZQUIERDA?

En este contexto y mds alld de la denuncia,
la izquierda debe tomar la iniciativa de la oposi-
cién y debe hacerlo no s6lo mediante la gestion
parlamentaria, sino a través de la movilizacion
organizada de los trabajadores de las empresas
estatales y del pueblo en'general. Chimbote, con
su gigantesca movilizacién de principios de afio,
probablemente evité que SIDERPERU fuera su-
bastada mostrando un camino de lucha que ne-
cesariamente debe ser considerado.

La solucidn al problema presupuestal, por su
parte, no estd en la venta de las empresas piibli-
cas, sino en la eliminacién de las exoneraciones
tributarias y el aumento de la recaudacién de
impuestos, que podrian ser transferidos a algu-
nas de las empresas que han dado pérdidas.

Muchas de las empresas estatales que han da-
do pérdidas pueden absorberlas a través de sus
precios y tarifas que tendrian que ser necesaria-
mente elevados en algunos casos. Es indispensa-
ble, entonces, exigir un estudio detallado de.
cada una de las empresas relativizando el crite-
rio neoliberal de la rentabilidad. Es preciso obli-
gar al gobierno a un minimo gesto nacional. &

DESCO
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El 13 de junio de 1980, el PPC acepto ser parte del gobierno. Veintiocho dias antes habia
que Accion Popular no tenia ideas.

A los quince aiios de su
fundacion:
PERFIL DEL PPC

Alfredo FilomAeho

Fundado en 1966, el Partido Popular Cristiano intenta
convertirse en el partido organico de la derecha, en

el instrumento politico con el que nunca antes 1a derecha
peruana tuvo necesidad de contar. Hoy, seriamente
mellada ésta en su tradicional poder oligarquico —debido
a los cambios de la ultima década y ante el avance del
movimiento popular— el PPC quiere constituirse en

su mas genuino representante. }
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1 ACTUALIDAD NACIONAL

N las altimas semanas se viene comen-

tando unas declaraciones del diputado

del Partido Popular Cristiano Miguel

Angel Mufarech, quien ha manifestado
"sentirse mds comodo cerca del Partido Aprista
Peruano que del gobernante Accién Popular.
Los circulos de opinidn politica han especulado
bastante sobre la “herejia”, y no pocos pepecis-
tas —Luis Bedoya Reyes incluido— han atribui-
do a la vehemencia e inmadurez juveniles del re-
presentante esta proclividad.

“La vaca no se acuerda cuando fue ternera”,
reza el dicho popular que hoy habrfa que apli-
car a don Luis Bedoya Reyes y el compacto gru-
po de dirigentes a él ligado desde antes incluso
de la formacion del PPC. Hace casi veinte afios,

luego de la anulacién de las elecciones de 1962,

el Partido Demdcrata Cristiano, fuertemente
golpeado con los resultados de esas elecciones,
tuvo que tomar la decision de aliarse para parti-
cipar en las elecciones convocadas para el afio
siguiente. En esa oportunidad, cuando los candi-
datos eran Haya de la Torre y Fernando Belaun-
de.Terry, y este ultimo representaba la posibili-

“dad de un gobierno reformista, los hoy dirigen-
tes pepecistas eran partidarios de la alianza del
PDC con el Apra, en ese momento en su punto
mas alto de derechizacion.

EL BEDOYISMO EN LA
DEMOCRACIA CRISTIANA

Fundado en enero de 1956, el Partido Dem¢-
. crata Cristiano aglutind a movimientos creados

el afio anterior en diferentes ciudades del pais,

en franca oposicién al dictador Odria. El movi-
miento en Lima tenfa a Luis Bedoya como uno
de sus dirigentes, mientras que el grupo de Are-
quipa contaba entre sus mentores a Héctor Cor-
nejo Chdvez. Ambos habian tenido participa-
cién en el gobierno de Bustamante y Rivero
—derrocado en 1948 precisamente por Odria—
y contaban con multiples contactos en la na-
ciente democracia cristiana latinoamericana, en
la que hombres como los venezolanos Caldera y
Herrera Campins o los chilenos Frei y Tomic ya
destacaban.

A poco de fundado el PDC, y elegido Corne-
jo Chévez diputado por Arequipa, se inicia una
pugna por el liderazgo partidario entre los dos
dirigentes, generandose las corrientes ‘‘bedoyis-
ta” y “‘cornejista” que gruesamente correspon-
dian a tendencias derechista e izquierdista res-
pectivamente. En 1961 Cornejo Chdvez gana
sucesivamente la presidencia de su partido y la
nominacién para candidato presidencial, despla-
zando asi a Bedoya y sus aspiraciones. No desa-
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Recién a fines de 1975 —varios
meses después del relevo de
Velasco Alvarado por Morales
Bermudez— Bedoya Reyes
reinicia timidamente su
presencia en la escena

polltica. ..



parece sin embargd él “bedoyismo’ que, junto
con esperar el fracaso electoral de Cornejo, se
perfila cada vez mds no sélo como el sector
ideolégicamente conservador, sino como el
aglutinador de los demdcratas cristianos que se
encontraban estrechamente ligados a empresas
capitalistas.

EL TUCAN EMPRENDE VUELO

El hecho que su partido se aliara con Belatn-
de —posicidén con que habia discrepado— no sig-
nific6 que Bedoya desdefiara el nombramiento
como ministro de Justicia en el primer gabinete
del lider populista cuando éste asumio el poder,
luego de ganar las elecciones de 1963. Desde ese
momento Bedoya jugard a contentar —y even-
tualmente conquistar— al electorado belaundis-
ta. Su partido, en el que habia quedado en mi-
noria, lo puso en el ministerio, En adelante, serd
Belatinde quien impulse a Bedoya.

Ocurre que lideres como el actual presidente
no estdn dispuestos a que en sus propias filas
destaquen dirigentes. De alli que cuando pocos
meses después, fue necesario pensar en candida-
to a la Alcaldia de Lima, Bedoya fue el elegido
por Belainde. Este —por cierto— habia aprove-
chado al mdximo su fugaz paso por el ministe-
rio, credndose una imagen ‘populachera”,
‘‘criolla’’, que conto con el respaldo de la prensa
de ese entonces.

Buena imagen del candidato de la Alianza
AP-DC, momentos de la mayor popularidad del
régimen, candidatura opositora incémoda para
sus propios sostenedores —ya que la Coalicién
del Apra y el odrifsmo lanz6 nada menos que a
la esposa del ex-dictador— y el resultado fue
concluyente: en diciembre de 1963 Bedoya
logra el cincuenta por ciento de los votos en las
elecciones municipales, cuando en las elecciones
presidenciales de seis meses antes la Alianza AP-
DC habia obtenido el cuarenta por ciento.

Impulsado por el propio Belatinde, y a la

sombra de él, el actual 1ider del PPC realiza des-!

de la Alcaldia una impresionante labor que lo
lleva a ser la segunda figura del régimen. Obras
publicas, campafias contra los ambulantes,
enfrentamiento con la Coalicion Apra-Uno, po-
lémicas con los periodistas, rumores muy bien
administrados sobre una eficacia expeditiva
—dos incendios que posibilitaron el poder llevar
adelante planes del Municipio— dieron a Bedoya
la primera plana de la noticia.

No fue sorpresa, entonces, que en las eleccio-

nes de 1966 fuera otra vez exigido por Belainde
. como candidato a la Alcaldia, ni tampoco que
—pese al desgaste que ya mostraba el régimen—

QUEHACER

Bedoya repitiera el triunfo de tres afios atrés.

El avance del Alcalde Bedoya como figura
publica, no era acompafiado de mayor peso co-
mo dirigente partidario. Sus posiciones a la de--
recha de la mayoria de su partido, primero, y. su
total respaldo a las medidas de Belatinde cuando |
¢stas fueron cuestionadas por el PDC, lo aleja- |
ban de los sectores que —con Cornejo Chavez a
la cabeza— tenian el control de la direccion, Por

igtro lado, las vinculaciones que desde tiempo

:atrds mantenfa Bedoya Reyes y sus allegados

:con grandes empresas se fue acrecentando. Por

ejemplo, el recién creado Banco del Progreso,
del grupo Perelman, hace al Estudio Bedoya Re-
yes su grupo consultivo. El senador Mario Polar
es llamado a asociarse a ese Estudio, curiosa-
mente desde el momento en que fue elegido
Segundo Vice-Presidente de la Republica, Al
diputado Roberto Ramirez del Villar se le vincu-
la insistentemente con el grupo Banchero, Ini-
ciando su procesa de‘alejamiento de la polftica
partidaria, el ex-diputado Javier Rey de Castro
se convierte en licido portavoz de los industria-
les arequipefios.

NACE EL PARTIDO POPULAR CRISTIANO

Mientras tanto el enfrentamiento entre go-
bierno y oposicion en el Parlamento, ha hecho
dificil el manejo del Ejecutivo. Belaiinde toma
la decisién de nominar un gabinete parlamenta-
rio, tratando de hacer un poco mas dificiles las
interpelaciones y censuras a sus ministros. El
diputado Valentin Paniagua, es nominado porel
PDC para que ocupe la cartera de Justicia. En
poco tiempo seria censurado. Lo reemplaza a
mediados de 1966 el también diputado Roberto
Ramirez del Villar. Estalla entonces la crisis. En
setiembre la Juventud DC lo censura y pide su
relevo debido a sus ya publicas vinculaciones
con el grupo Banchero. Hay revuelo en el PDC,
pronunciamientos a favor y en contra del minis-
tro de diversos comités. La direccién pide for-
malmente a Ramirez del Villar que renuncie.
Este no lo hace. El PDC separa de sus filas al
ministro y pide a Belaiinde que lo reemplace. El
presidente demora una decision. Mientras tanto
Bedoya —en campafia por su reeleccion— no,
escatima gestos de respaldo al ministro que su
partido ha censurado. Finalmente, Belaiinde
cambia el gabinete e ingresa como ministro de
Justicia el diputado Javier de Belaiinde (1).

(1) Curiosamente de los tres diputadosministros de
Justicia de la Democracia Cristiana de ese entonces,

. los dos no “bedoyistas” —Paniagua y de Belainde—
son hoy diputados populistas. El otro es diputado
pepecista. .
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En diciembre culmina la crisis en el PDC. El"

cuestionamiento a la dirigencia por su manejo
en el caso Ramirez del Villar, es debatido en un
Plenario Nacional. La dirigencia recibe el respal-
do de sus dirigentes departamentales y el dipu-
tado es definitivamente separado del partido.
Dias después —el 16 de diciembre— se consti-
tuye el Partido Popular Cristiano. Entre sus fun-
dadores se encuentran Bedoya Reyes, Ramirez
del Villar, Polar, Rey de Castro, Ernesto Alayza
Grundy, Antonio Espinoza Lafia, Luis Giusti La
Rosa, José Jiménez Mostajo y algunos otros més.

EN BUSCA DEL RECONOCIMIENTO
COMO DEMOCRACIA CRISTIANA

A mediados de la década de los sesenta, la
Democracia Cristiana era una fuerza en auge en
América Latina. Presidente en Chile Eduardo
Frei, se perfilaba como triunfador en Venezuela
Rafael Caldera y Napole6n Duarte era Alcalde de
San Salvador, mayoritariamente elegido. E1 PPC
inicialmente busca ser reconocido como el par-
tido afin en el Perd. Sus esfuerzos, sin embargo,
fracasan. Lejanos ain los dfas del llamado al
golpe en Chile, de la participacién en la junta
militar fratricida de El Salvador, el PPC no tiene
en ese momento la audiencia que en estos ulti-
mos meses puede mostrar en la democracia cris-
tiana continental.

Por ello, poco le duraria al PPC este primer
intento de reconocimiento internacional. Antes
de un afio de formado, con ocasién de la elec-
cién complementaria para cubrir una vacante de
diputado por Lima, nomina como candidato a
Celso Sotomarino. Este, vinculado a la mineria,
no provenia del PDC.

TRAS EL RECONOCIMIENTO
DE BELAUNDE

Es justamente esa eleccién complementaria
la que da ocasién a Bedoya para jugar al recono-
cimiento de Belainde. Hace campaiia por Soto-
marino y dias antes de las elecciones lo retira,
apoyando la candidatura del ex-ministro popu-
lista Carlos Cueto Fernandini. A la postre, el
gesto no, valié de mucho en lo electoral. Cueto
perdi6 frente al hoy ex-aprista Enrique Chirinos
Soto, que en noviembre. de 1967 no tuvo mu-
chos remilgos en ser candidato conjunto de su
partido y el del ex-dictador Odria. Sirvié en
cambio para que el PDC, a cuyas espaldas se ha-
bia manejado el endose de votos del PPC, se re-
tirara de la alianza gobernante y quedara enton-
ces el partido de Bedoya como el aliado real,
ain cuando no legal, del régimen.
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En los meses que siguieron a la eleccidn, el
PPC sigui6 en el papel del “leal aliado™, princi-
palmente luego de que sectores importantes del
propio partido de Belainde cuestionaran la
gestion del gobierno. Considerando el papel
determinante del jefe de Accién Popular en las
grandes decisiones de su partido, el PPC —y
particularmente Bedoya— jugaba a asegurar una
Alianza AP-PPC en las mejores condiciones para
las elecciones de 1969 y, al mismo tiempo, no
descartaba la posibilidad de que la candidatura
presidencial de tal alianza pudiera ser la del pro-
pio Bedoya.

" Si agosto de 1968 significé para la mayoria
de los partidos el debate sobre el Acta de Talara
y sobre la peculiar forma del presidente Beldun-
de de cumplir con la promesa hecha en julio de
1963 de solucionar el problema en noventa dias,
para el PPC signific6 —aprovechando la crisis en
Accién Popular— dar algunos pasos para obligar
a los populistas a un acuerdo. Dentro de esa
légica, en Huancayo se lanza ese mes la candida-
tura presidencial de Bedoya.

Sin embargo, pese a la candidatura lanzada y
al comportamiento del PPC en el Parlamento a
favor del gobierno, no habria pacto para las
elecciones presidenciales. El 3 de octubre de

1968, 1a Fuerza Armada derrocé a Belatinde.

LA SILENCIOSA OPOSICION DEL PPC

Cuando en las elecciones generales de 1980
los populistas hicieron circular volantes con fo-
tos de Bedoya Reyes conversando con el general
Juan Velasco, pretendieron dar la imagen de
algin entendimiento entre ambos. Esto, por
cierto, era un recurso propagandistico. EI PPC y
Bedoya estuvieron en contra de Velasco. Pero la
imagen que los populistas querian dar, tiene que
ver con algo que si es cierto: el PPC no legé a
asumir nunca una tajante oposicion.

Derrocado Belainde, Bedoya permaneci6 en
la Alcaldfa de Lima hasta el 31 de diciembre de
1969, fecha en que concluyé su mandato y,
salvo el 16gico comunicado de rechazo emitido
el mismo dfa de la caida del gobierno, durante

Luis Bedoya Reyes cuida
su figura politica, hace las
declaraciones estrictamente
indispensables, concede
poquisimas entrevistas. ..
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Hoy siguen siendo sus principales dirigentes.

toda esa etapa fueron muy esporddicas las oca-
siones en que el PPC se pronuncio6 en relacién al
gobierno militar. En todo caso, siempre los pro-
nunciamientos fueron mesurados, intentando
dejar senaladas las discrepancias, pero de ningu-
na manera dando muesiras de querer luchar en
defensa de las propias ideas. Salvo a finales de
1972, cuando la Contraloria de la Reptiblica
considera que Bedoya debe reembolsar un dine-
ro gastado en su gestién municipal y que sirve a
éste para intentar hacer noticia iniciando una
colecta publica, el PPC pricticamente desapare-
ce en la primera fase del gobierno militar. A di-
ferencia de otros partidos, que, aparte de comu-
nicados, realizan eventos, organizan mitines u
ofrecen conferencias de prensa, el PPC perma-
nece en la inactividad.

Recién, a fines de 1975 —varios meses des-
pués del relevo de Velasco Alvarado por Morales
Bermiidez— Bedoya Reyes reinicia timidamente
su presencia en la escena politica, principalmen-
te a través del semanario ‘‘Opinién Libre”, diri-
gido por el diputado populista Guido Chirinos
Lizares. El 6 de febrero de 1977 el gobierno de
Morales Bermiidez hace ptblico el Plan “Tiipac
Amaru”, que contempliba la formulacién de
una nueva Constitucién y la convocatoria a elec-
ciones generales. Logicamente no pasa mucho
tiempo para que el PPC comience a estructurar-
se de nuevo y a pronunciarse sobre la situacién
politica. Asi, ya a mediados de marzo se publi-
caba un pronunciamiento del PPC en torno al
Plan “Tipac Amaru” y se daba la noticia de una
reunién informal entre pepecistas, populistas y
apristas, para conversar del eventual frente poli-
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Ramirez del Villar, Bedoya Reyes, olar Ugarteche y Alayza Grundy, formaron el PPC en 1966.

tico que podrian formar para las proyectadas
elecciones. Acabado el silencio del gobierno mi-
litar en torno a la convocatoria de elecciones,
que otros habian reclamado permanentemente,
acabd también el silencio del PPC.

OTRA OPORTUNIDAD DE BELAUNDE

Lo que sigue es historia reciente. En las elec-
ciones para la Asamblea Constituyente, Belatin-
de le da otra oportunidad al PPC al abstenerse
de Harticipar en esos comicios.

La reactivacion del ultimo afio ya habia dado
al PPC una conformacién bastante clara. Al gru-
po inicial del PPC se habian afiadido sectores
empresariales que no tenian en el pais un parti-
do conservador que los agrupara, y se comienza
a vislumbrar lo que muy pronto serd el sector
mds coherente de la reaccién peruana. Sin em-
bargo, la falta de proyeccién nacional del PPC
—cuyo lider era fundamentalmente una figura
capitalina— obliga a enrolar en las provincias &
sectores que antes habfan sido vinculados ai
odrifsmo y al pradismo, juntando, en curiosa
mezcla, a los modernos empresarios de la capital
con los mas retrasados sectores comerciantes del
interior. t

El PPC no obtiene, sin embargo, una vota-
cién cercana a la que Accién Popular lograria
en 1980. Curiosamente, la suma de su votacién
(23.79 9/0) y la de los disminuidos grupos
odrifsta y pradista (2.11 0/o y 1.95 9o, respec-
tivamente) se sitiia al medio de las obtenidas
por Manuel A. Odriaen 1962 y 1963 (28.44 9o
y 25.52 9fo, respectivamente), lo cual podria ser
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coherente con el comportamiento histérico-del!

electorado peruano, que en casi un tercio habfa
votado en el pasado por opciones de derecha,
De todas formas, los sectores conservadores del
electorado populista dieron sus votos al PPC y

lo elevaron a la condicién de segundo partido

en los comicios para la Asamblea Constituyente,
con un voto preferencial para Bedoya que cons-
tituyé mds del 77 9o del total partidario.

La experiencia constituyente del PPC sirvi6
para que Bedoya y el grupo dirigente de su par-

tido hicieran algunas constataciones. Lograron
imponer al Apra muchos de sus planteamientos
—ya que si este partido no conciliaba con ellos
se veria forzado a ceder frente a la izquierda—,
pero al mismo tiempo quedé en evidencia lo di-

ficil que serfa construir un partido con la gente -

reclutada en la lista para la Asamblea. De veinti-
cinco constituyente, apenas una quinta parte
parte participé en los debates permanentes. El
resto... resultaba mejor que no interviniera.

Por otro lado, cuando en marzo de 1979 re-
gresa al gobierno la Democracia Cristiana vene-
zolana, el equipo dirigente del PPC descubre
que —bajo signo notoriamente distinto que afios
atrds— existe una nueva oleada de la democracia
cristiana que se puede aprovechar, si retoma
algunos esfuerzos hechos al momento de fundar
su partido.

EL REPLANTEO DEL MODELO

Los inicios de 1980 encuentran ya al PPC
con mucho mayor aplomo. Ha decidido dejar de
ser un movimiento electoral en tomo a la figura
de Bedoya Reyes y se proyecta definitivamente
como el partido orgdnico de la derecha en el
pais. Muchos son los factores que determinan
ese rumbo: la votacién de la izquierda en 1978,
que indica la polarizacién del pais, y ante lo
cual la derecha necesita una coherente conduc-
cion; la desaparicion de Haya de la Torre y los
problemas de liderazgo que surgirian en el Apra,
asi como la radicalizacién que ya algunos de sus
lideres insinuaban; el reclamo creciente de los
sectores empresariales de “mano dura’ frente al
auge del movimiento sindical; la constatacion de
que, incluso ganando las elecciones, Accidén Po-
pular era un movimiento sin brijula ideolégica.
Adicionalmente, el PPC decide darle a su dere-
chismo contenido ideoldgico. Su proclamado
social-cristianismo adquiere otra vez sentido,

~debido a miltiples factores: la nueva oleada de
la democracia cristiana continental ya mencio-
nada; la necesidad para la democracia cristiana
europea y para los propios sectores norteameri-
canos que plantean la “democracia restringida”,
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de oponerse continentalmente a la ofensiva pro-
‘gresista que en Centroamérica habifa iniciado la

*Social Democracia; la prdctica desaparicién del

Partido Demécrata Cristiano de Cornejo Chdvez,
que facilita la relacién con los partidos DC del
continente.

Por otro lado, como la candidatura de Be-
ladnde Terry significaba que los votos que
obtendr{a serfan —por primera vez en su histo-
ria— votos propios, el PPC opta por la participa-
cién independiente en las elecciones de mayo
del 80.

Las medidas partidarias tomadas en la con-
feccion de sus listas, dan muestra del nuevo
rumbo. En primer lugar, la férmula presidencial
#Bedoya, Alayza, Ramirez del Villar— asegura

1a coherencia ideoldgica. En segundo lugar, con-

siderando la cifra repartidora, se garantiza la
eleccién al parlamento del micleo central del
PPC: Alayza, Polar, Ramirez del Villar, Espino-
za Lafia, Giusti y Jiménez Mostajo. En tercer lu-
gar, y también en funcién de la cifra repartidora,
se asegura la eleccion de voceros del agro expro-
piado —Vega Garcia—, de los industriales —Mu-
farech, Garrido Malo y Persivale—, de los mine-
ros —Sotomarino—, asi como también de los
comerciantes —Woll—. En cuarto lugar, siempre
gracias a la cifra repartidora, se garantiza la pre-
sencia en el parlamento de un hombre como el
General de la Guardia Civil Oscar Olivares Mon-
tano, vocero —en la Asamblea Constituyente—
de la “mano dura” contra la izquierda y’el mo-

Con el expresidente venezolano Rafael Caldera:
en bz?sca del reconocimiento de la DC interna-
cional,
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vimiento popular En quinto lugar, se producen
algunos ‘jales” de recientes ex-demdcratas cris-
tianos, como el actual senador Luis Quintana y
el ex-constituyente Arturo Moretti. En sexto
lugar, se relega a quienes pretenderian un juego
partidario propio, como el caso del Secretario
General del PPC en Lima, Edmundo Arana, que
a la postre renuncio.

Las caracteristicas de la campafia también
corresponden al modelo. El PPC y su vocero
principal se encargaron de plantear el desmonta-
je de toda reforma que se hubiera hecho en la
primera fase del gobierno militar, de sefialar
la necesidad de disciplina laboral, de llamar a la
solucién del desempleo generando la inestabili-

dad laboral, de destilar en las intervenciones cui-.

dadoso macartismo, de ofrecerse como gober-
nante con fuerza y decision para imponer, etc.
Al mismo tiempo, el PPC toma distancia de
Acci6n Popular y del Apra, planteando que uno
no podria llevar a la practica el programa que la
derecha necesita y que el otro no querria hacer-
lo. “Estamos contra el Apra por las ideas que
tiene y contra Accién Popular por las ideas que
no tiene”, dirfa en frase grifica Bedoya Reyes.

DE NUEVO EN EL GOBIERNO

Si bien en la campafia electoral, y principal-
mente en la iltima semana, el PPC jugé a quitar-
le votos a Accién Popular —tnica fuente de
donde podria crecer su votacién— producida la
eleccion de Belainde, acept6 rdpidamente el
llamado a participar en un “gobierno de ancha
base” que el lider populista hizo. Esto no signi-
fica dejar de lado las perspectivas pepecistas
o postergarlas, sino acomodarlas dentro de la
estrategia del PPC.

El Partido Popular Cristiano sabe que, aliado
al gobierno, puede lograr varias cosas. En primer
lugar, evitar la incdmoda situacién de compartir
en el Parlamento la oposicién con el Apra y la
izquierda, o —lo que para hombres pragmadticos
es peor— tener que apoyar al gobierno en el par-
lamento, sin recibir, a cambio, una cuota de
participacién en él. En segundo lugar, aliados al
gobierno y no formalmente a Accién Popular,
pueden en ocasiones discrepar de los hombres
. del gobiemno, caso que por lo demds han hecho
en varios momentos, principalmente a raiz de
casos de presumible corrupcién. En tercer lugar,
pueden jugar a ‘leales aliados’ en los numero-
sos momentos en que los populistas defeccio-
nan. En cuarto lugar, pueden mostrar en las par-
celas de gobierno que les han encargado, que
cuentan con cuadros eficaces. En quinto lugar
—y considerando lo reacios que son los grupos

QUEHACER

de poder a estar en abierta oposicién— son los
naturales voceros, dentro del gobierno, de diver-
sos sectores econémicos. En sexto lugar, pueden
demostrar a la democracia cristiana internacio-
nal que son partido con vigencia y proyeccion
(2). En sétimo lugar, en calidad de aliados, pue-
den darle contenido ideoldgico a las intuitivas o
subalternas posiciones derechistas de los popu-
listas en el parlamento. En octavo lugar, Luis
Bedoya Reyes se convierte, en calidad de jefe de
partido (3), en interlocutor vilido directamente
con Belainde. En noveno lugar, y dado el plazo
de dos afios de pacto, pueden decidir, en un
momento prudencial, si contimian o no en el
gobierno y, en todo caso, por qué nuevo plazo

.y en qué nuevas condiciones. Por dltimo, siem-

pre existe la posibilidad de decir que el PPC es
aliado minoritario y discrepa con aspectos de la
politica del régimen, cuando de diversos secto-
res se le reclame por los actos del gobierno.

Y MIENTRAS TANTO?

Mientras tanto, el PPC, sin mucha publicidad,
viene trabajando con cuidado su proyeccién a
nivel nacional. Se suceden eventos de capacita-
cién de sus dirigentes medios, presumiblemente
con la ayuda —segin lo anunciaron después de
un viaje a Alemania Federal— de la Fundacion
Konrad Adenauer. Se auspician, directa o indi-
rectamente, eventos como los del Instituto De-
mocracia y Libertad —con financiamiento de la
misma fundacién— que pretenden la hegemonia
ideolégica. Se realizan viajes internacionales a
Caracas y Bonn, a Madrid y Bonn, a Corea del
Sur y Bonn. Se apoya y dirige la 1inea macartis-
ta de diarios como ““Ojo”. En fin, se trabaja en
todos los frentes, para el fortalecimiento de la
opcion derechista que desde muchos lugares
se reclama.

Por su parte, Luis Bedoya Reyes cuida su
figura politica, hace las declaraciones estricta-
mente indispensables, concede poquisimas
entrevistas, viaja mucho, observa cémo las acti-
vidades parlamentarias y ejecutivas “queman’ a
muchos rivales, mantiene reuniones reservadas,
proyecta campafias, mientras piensa en 1985 y
como afrontar, todavia con estilo juvenil, una
intensa campafia electoral a los 66 afios. s}
(2) Al iniciarse este mes, Bedoya viajo a Caracas para

participar en una reunidn de la Organizacién Dem&-

crata Cristiana de América (ODCA) En reuniones
pasadas de la ODCA el PPC no habia sido invitado.

(3) Esto explica por qué Bedoya asumid la Presidencia
del PPC en julio de 1980, luego de haber tenido
otro cargo partidario en todos los afios de existen-
cia de su partido.
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EL BIC

LA OPOSICION Y

LA IZQUIERDA:
dun modelo para armar?

José Maria Salcedo

La intervencion del BIC, cabeza del grupo Vulcano, es un
tema que ha conmovido a la opinion publica. Mas alla de sus
aspectos técnico-financieros, el hecho ‘tiene connotaciones
politicas que replantean, en el campo de la izquierda,

un antiguo y al parecer aiin no archivado debate.

I ALGUN tema ha conmovido a la opi-
nién politica durante el mes de noviem-
bre, éste ha sido el de la intervencién
del Banco de la Industria de la Construc-
cion (BIC) y el destino del “Grupo Vulcano”.

Y ese tema no estuvo solo durante el mes
pasado. Noviembre fue el mes de las mas espec-
taculares voladuras de torres eléctricas que re-
cuerde la historia del pais y fue también cl mes
del insolito despido de mds de tres mil vbreros
municipales.

Este despido resulta comparable al que siguié
al paro de 1977. Pero sélo en el niimero de los
afectados. Hace cuatro aiios el clima politico re-
sultaba distinto y la reposicion de aquellos des-
pedidos se convirtié en bandera de la izquierda.
El despido masivo de hoy, no ha tenido la mis-
ma suerte. Puede sospecharse que en las discu-
siones de las dirigencias izquierdistas mds tiem-
po ha sido destinado a la caracterizacién del
conflicto Gobierno-Leén Rupp que a las formas
de lucha a emplearse para la reposicion de los
infortunados obreros de la limpieza piblica.

Por su parte, la voladura de las torres eléctri-
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cas —acompariadas del dramatismo mds o menos
especulativo que significaba su conexién con
posibles atentados simultdneos a esa rue de la
Paix de la burguesra criolla que se llama la Ave-
nida Larco, en Miraflores— no ha merecido mds
comentarios que las condenas oficiales de rigor
y la desusada provision de velas en resguardo de
NUevos apagones.

Tal pareciera que, a izquierda y derecha, un
cierto pacto tdcito se hubiera hecho presente: la
derecha no explotaria demasiado la voladura de
las torres y la izquierda no haria gran cosa fren-
te a los despidos municipales. Asi las cosas, la
““bomba’ del BIC seria mds sonora que los pe-
tardos supuestamente senderistas y el destino
del ““Grupo Vulcano” seria mds importante que
el de los tres mil nuevos desocupados en esta era
del Gobierno del “‘millén de empleos’.

;Qué ha sucedido en este pais, para que ésto
sea asi? ;Por qué se ha gestado una coyuntura
en la que el ““‘Grupo Vulcano” aparece a los ojos
de muchos como la vanguardia de la oposicién,
para usar un término que empledramos —con un
cierto dejo de sarcasmo— en nota anterior dedi-
cada al Comité Textil de la Sociedad de Indus-



trias? ;Qué responsabilidad le cabe a la Izquier-
da en este ser asi de la coyuntura?

En fin, tras éstas, muchas preguntas mds ha-
bria que plantearse, adelantando que para nin-
guna de ellas tendremos respuestas acabadas,
confirmdndose de este modo que vivimos la
coyuntura de las preguntas mds que la de las
respuestas, sintoma éste de una grave realidad:
cuando no se puede responder a la coyuntura,
se la estudia, si, pero no se la protagoniza(*).
Pero algo hay que decir. Veamos.

UN CIERTO VACIO DE OPOSICION

El tema del “vacio de poder’ como explica-
cién de los cambios politicos, ha permitido
explicar muchas cosas. Es cierto que el célebre
“vacio del poder” suele ser mds aparente que
real, ya que el poder no es una especie de habi-
tacidon o dormitorio, habitable o deshabitable,
sino un sistema de relaciones sociales.

Pero al menos como figura sirvanos para ilus-
trar su contrario: el vacio de oposicion.

Esto puede resultar paraddjico en momentos
como éste. La politica econdmica del Gobierno
estd resultando —cara alas mayoriasnacionales—
bastante peor de lo que se pensaba, mientras se
hacen humo las promesas del"ayer reciente. Sin-
tomas de corrupcién bordean diversas esferas
del poder politico. La politica laboral de la

“‘concertacion’” ni repone despedidos, ni con-

trola la inflacién. Ulloa, el protagonista de bue-

(*) En el fondo, tampoco se la estudia. Ha dicho Pablo
Macera que si alguna deficiencia es percibida en la
izquierda actual es precisamente la de su incapaci-
dad para decirle a las grandes masas populares qué
esta pasando en el Peru Este saber que Lsta pasan-
do en el Peni ya seriauna forma de accion politica
entendida en su sentido revolucionario o transfor-
mador. Sino se puede explicar qué esta pasando en
el Perd, o se carece de la habilidad suficiente para
comumcarlo entonces se hace polmca de salones
o, tal vez, de parlamento, pero nada mds.

Luis Leon Rupp: ;un empresario con sabor nacional?
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na parte de las disposiciones mds impopulares
del Gobiemo, resulta, encuestas de por medio,
. €l mds impopular de los ministros. Luego de su
primera crisis ministerial de importancia el
Gobierno incluye en su gabinete al hombre que
—en la segunda fase— bati6 a su vez los récords
de impopularidad: el militar-ministro que se
encargé del “orden ptiblico” en los momentos
de protesta popular y que no dudé en manifestar
su escepticismo (segin algunos un escepticismo
algo mds activo que el de la corriente filos6fica
correspondiente) frente al “‘retorno de la demo-
cracia”. Mds abono no se le podia pedir a los
surcos de la oposicion politica. Y sin embargo...
Parece suceder que los tiempos son de opo-
-sicién, pero la oposicién politica no estd a la
altura de los tiempos. El APRA no logra ain
encontrar su nuevo perfil, luego de purgas, con-
trapurgas y araflazos. Su imagen de consistencia
partidaria ya es cosa del pasado. Su nueva ima-
gen no existe ain.
La Izquierda parece sentir que ésta no es su
hora. ;Sélo siente que no es su hora, o realmen-

te no es su hora? En politica casi nunca se sabe, -,
porque aunque en politica no conviene confun-;

dir ni los deseos ni los sentimientos con la reali-
dad, tampoeo hay que olvidar que los sentimien-
tos y los deseos son parte de esa realidad. ;Vo-
luntarismo? Si. De lo contrario no existirian las
revoluciones.

Esta “‘falta de voluntad™ es uno de los proble-‘
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Responsal;ilidad“de la Izquierda en el “vaczo de posicié".

mas de la Izquierda. Lamentablemente, a pesar
de lo que se haya declarado (recuérdese el infor-
me que en anterior nimero de ““QUEHACER”

-se presentara mediante interrogatorios a los

principales lideres de izquierda), la Izquierda
Unida no ha logrado superar la etapa de *“‘coor-
dinacién de partidos, sus comités locales lan-
guidecen y su célebre local central nunca se
inauguro. ;Se asusté la Izquierda al comprobar
que tirios y troyanos la consideraban la primera
fuerza de la oposicién? Tal parece: mds han po-
dido los celos interpartidarios que las necesida-
des del desarrollo politico de una fuerza que se
echaba a andar. Por otro lado, varios de sus par-
tidos integrantes parecen atravesar serias Crisis
internas.

Hasta aqui, todas son culpas de la propia
izquierda, es decir nuestras propias culpas, por-
que no es ésto un andlisis frio y desapasionado
de lo que estd sucediendo.

Hay sin embargo un factor que no depende
exclusivamente de la Izquierda. Y es que un fan-
tasma recorre la izquierda: el terrorismo.

Nadie puede negar que el terrorismo ha con-
dicionado —admitase o no de manera explicita—
el comportamiento politico de la izquierda en
esta coyuntura. El Gobierno ha sabido chanta-

jear a la izquierda. Ciertos sectores de la izquier-

da —haciendo de la violencia revolucionaria mds
un principio que una tdctica— no han podido
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armarse de suficiente valor para una condena ra-
dical al terrorismo.

Pero hay algo mas, y es lo mds grave. La coe-
xistencia de izquierda y terrorismo, es decir la
realidad de una izquierda parlamentaria y legali-
zada que no absorbe todo el descontento nacio-
nal, es como el subconsciente de esa misma
izquierda, un subconsciente que ningin sicoand-
lisis parece capaz de exorcisar.

La izquierda no estd sola, demostrdndose una
vez mds que, en el Peri de hoy, siempre hay
alguien a la izquierda de uno mismo. La izquier-
da se ha ocupado de demostrar que no era ella
la que hacia el terrorismo, pero ha descuidado
algo fundamental: explicar por qué no hay que
hacer terrorismo. Y para ello, desde luego, no
bastan las citas de Lenin. Esta ““‘mosca en la ore-
ja” de la izquierda que se llama el terrorismo, es
una de las causas de la suerte de inercia que la
izquierda parece estar experimentando.

De este modo, buena parte de la izquierda se
ha refugiado en el parlamento, en la cruzada
estoica por “‘aprovechar’”’ lo mejor posible las
posibilidades de la actual democracia.

Pero, como se sabe —cruel destino de las mi-
norias en esta democracia, mucho menos liberal
de lo que pudiera parecer— sus intervenciones
parlamentarias no se transmiten por television,
y en lo que alguna vez alguien llamara el “‘esta-
blo parlamentario”, la ley del carpetazo es mds
importante que todos sus proyectos de ley. El
fracaso del paro de setiembre pasado no hace
sino probar lo que decimos. A partir del paro
que no fue, una curva descendente acompaii6 a
la izquierda. Felizmente para Ulloa también
existio esta curva que acompaiiara a la curva
también descendente de la salud econémica de
la Repiblica.

LA OTRA OPOSICION
Se estaban creando las condiciones para la

otra oposicion. ;De dénde saldria? Saldria tam-
bién de las filas de.los derrotados en las iltimas

La derrota electoral, sirvié
a Leén Rupp (que habia
apostado al Apra y al PPC)
de leccion y empezé a
plantearse un proyecto
politico.
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elecciones generales. Uno de estos derrotados
fue el sefior Luis Le6n Rupp.

Hasta donde sabemos, el sefior Leén Rupp
habia apostado simultdneamente al APRA y al
PPC. Sabemos lo que significa apostar en térmi-
nos capitalistas, ciertamente. Perdié la apuesta:
sus influencias en las esferas del poder politico
disminuian seriamente.

Todo habia empezado con una sabia admi-
nistracion de propiedades inmobiliarias y una
buena dosis de audacia empresarial que culmina-
ria en la gestaciéon de un banco-cerebro del que
saldrian nuevas empresas 0 que compraria em-
presas ya existentes. Pero ciertamente, ningin
“imperio economico’ sobrevive en el Perd, sin
su cuota de poder o influencias politicas.

La derrota electoral, sirvié a Ledn Rupp de
leccién e incentivo: empieza a plantearse un
proyecto politico. Empresario nacional, empie-
za a comprender que este proyecto politico
bien podria disefiarse en oposicidn al proyecto
de transnacionalizacion de la economia del pais
que enarbola el equipo de Ulloa. Punto sensible
de este proyecto, lo constituye la apertura ban-
caria hacia el capital extranjero que prevé el
proyecto de nueva ley de bancos. Si el BIC es la
cabeza del pulpo, un proyecto de esta naturale-
za apunta sin duda a la cabeza. He ah{ el quid
de la cuestion.

Expliquémonos. Leén Rupp no es un indus-
trial; su imperio econdmico se forja en base a la
especulacién inmobiliaria y financiera. Es decir,
que el manejo del crédito y las idas y venidas de
sus ahorristas, desde la empresa piiblica hasta la
tia jubilada, son la base de su complejo empre-
sarial,

(Habilidad empresarial? Sin duda. Pero tam-
bién una prueba mds de las débiles bases sobre
las que descansa la célebre —ahora mds que nun-
ca célebre— ‘‘burguesia nacional”.

Y es que esta burguesia nacional, es una bur-
guesia subsidiada. Subsidiada por el piblico, y
subsidiada por el Estado, es decir, otra vez por
el puiblico. Expliquémoslo con un ejemplo. El
gran forado empresarial que explica los incum-
plimientos del encaje bancario del BIC se llama
Faucett. Pues bien, solo habia una alternativa
para “‘tapar el hueco’”: un préstamo estatal o un
alza —otra alza, en realidad— de los pasajes. Co-
mo se ve, mds claro no puede estar de qué cuero
saldrian las correas.

Y hay algo mds: la comprobacién fehaciente
de cémo funciona la banca en el Perd. Las auto-
ridades bancarias estatales son tolerantes cuan-
do se trata de jugar con el encaje bancario, El
juego del encaje, esta vez, le ha costado caro al
BIC. Por esta vez, se cumpli6 la ley.
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Sin duda para que se cumpla esta ley debid
mediar el interés politico. ;Qué hacer frente a
este cumplimiento de la ley? ;Denunciarlo co-
mo maniobra politica? ;O exigir mds bien que
la ley se cumpla no sélo en éste, sino en todos
los casos? Para algunas conciencias, tal parece
que exigir esto dltimo no fuera otra cosa que
“hacerle el juego a Ulloa”, como si exigir, por
ejemplo, la reposicién de los despedidos no fue-
ra otra cosa mds que “‘hacerle el juego” al Minis-
tro de Trabajo. Por el contrario, ;a quién se hace
el juego destacando tan sélo que la intervencién
del BIC no es sino una maniobra politica?

Se trata tan solo de interrogantes, pero no
estd demds plantearlas cuando en la interven-
cién del BIC algunos no quieren ver mds qué un
enfrentamiento entre las transnacionales y la
burguesia nacional, burguesia sobre cuya consis-
tencia habrfa mucho que debatir.

Como fuere —valga la especie de paréntesis
anterior— el “Grupo Vulcano™ fue disefiando
un esquema opositor a la politica econdémica
oficial. Este esquema es pluralista y plurivalente.

A diferencia de otras expresiones del empre-
sariado nacional —contrariado sin duda por la
politica del régimen— incluye una base concep-
tual y una estrategia de desarrollo alternativo al
hoy vigente (si es que al actual se le puede deno-
minar estrategia de desarrollo). Ahi tenemos al
“Centro de Investigacion Econémica para la
Accién” (CIEPA) y su “Informe Trimestral”,
como un aporte del ““Grupo Vulcano” al debate
econdmico en el pais. Peligroso: segtin ‘“fuentes
generalmente bien informadas™ era el CIEPA
uno de los interlocutores mds escuchados por
Javier Alva Orlandini en su operacién de critica
economica al Premier Ulloa. Aunque habia per-
dido las elecciones, Leén Rupp ya se “‘habia
metido” en Accién Popular.

Pero no sélo con doctrina econdmica se gesta
un poder, si es que no hay “‘mano de obra”. Y
Leén Rupp empezé a reclutar a sus cuadros.
Militares en retiro, con reconocido prestigio al
interior de sus respectivas armas, empezaron a
ocupar lugares de importancia en el seno de la
organizacién. Y al “Grupo Cosmos’’ también le
Cupo su cuota erf esta operacién.

Finalmente, el periddico, un periédico de
nuevo tipo, no sectarizado, apto para sectores
medios, con énfasis en la vulnerabilidad princi-
pal del gobierno frente a esos mismos sectores:
su politica econdmica.

Muy pronto, el periddico mostrd su perfil:
critica directa o indirecta a la politica econémi-
ca del régimen, declaraciones de lideres apristas
de segundo orden que aparecian en primera
plana, plumas de izquierda en la némina de sus
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colaboradores. Las fotos a color, aunque no
indican necesariamente color politico alguno, se
constituyeron en atractivo adicional. El sector
ulloista del Gobiemo-entendié por dénde ven-
drian los golpes. La oposicion que mds dolia era
esta heterodoxa combinacion politico-periodis-
tico-empresarial-castrense. El vacio de la oposi-
cién se podria empezar a poblar por esta semio-
posicion. jPor qué decimos semioposicién?

Primero, porque su capitalismo liberal, no
deja lugar a dudas. Y segundo porque no descar-
ta la posibilidad de un recambio en la politica
econoémica del Gobiemo. En otras palabras el
“programa Vulcano’” no es incompatible con
los discursos politicos de FBT. Mds ain, podria
facilitar los afanes de cierto desarrollismo tan
grato al espiritu presidencial. Y ésto es algo que
Ulloa sabe perfectamente, porque, después de
todo, los Primeros Ministros y los Ministros de
Economia y Finanzas ain son nombrados por
el Seior Presidente de la Repuiblica. De ahi que
las ‘declaraciones del Arquitecto sobre el “asun-
to BIC” auguran el pronto reestablecimiento de
la “normalidad” y reiteran el cardcter temporal
y transitorio de la intervencién.

Mas ain, es posible que al propio doctor
Ulloa le haya temblado la mano (al que parece
que nole tembld fue mds bien al doctor Richard
Webb, critico implacable de lo que denomina la
“burguesia rentista’) al aprobar la intervencion.
Después de todo, en momentos en que él quiere
privatizar la empresa piiblica es bastante costoso
demostrar la ineficiencia de la empresa privada.

Pero seamos justos. No parece que la tinica
carta de la oposicién Leonruppiana sea la del re-
cambio en el belaundismo. Bien puede tratarse
de preparar las condiciones para las préximas
elecciones generales. ;Seria demasiado ambicio-
so pensar en un frente apro-alvista, mds la com-
pafifa de otros “sectores de opinidén’’ o al menos
la opini6n favorable de otros sectores? Y, ;des-
cartar de plano una combinacién civico-militar,
de aires segundafisicos? ;;Golpe?! Tal vez no

No es precisamente la
oposicion de izquierda

la que en estos momentos
estd preocupando al doctor
Ulloa. ;Pero como ve ala
izquierda la oposicion
Leonruppiana?
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A I%ichard Webbd no le temblo ld mano.

sea necesario. Por el momento ya hay un gau-
cho en esa pampa en la que podria llegar a con-
vertirse el Gabinete. ;Coémo habrdn sido los de-
bates en el seno del gabinete respecto al ‘“‘caso
BIC”? Un tema sin duda interesante. No nos
atrevemos a especular.

Y LA IZQUIERDA?

Asi estdn las cosas. A juzgar por las repercu-
siones del “‘caso BIC” *“la cosa es entre blancos”,
es decir entre distintas expresiones del capitalis-
mo. En otras palabras, los sectores populares,
representados por la izquierda, no estdn siendo
protagonistas de la “‘escena politica” del mo-
mento.

No es precisamente la oposicién de izquierda
la oposicién que en estos momentos estd preo-
cupando al doctor Ulloa. ;Pero cémo ve a la
izquierda, la oposicién Leonruppiana?

Esta oposicién cree saber que la izquierda
tiene respuestas tdcticas y reacciones coyuntu-
rales, pero que-su modelo econémico (si puede
hablarse en estos términos) o resulta inviable o

no es de aplicacién inmediata. Es decir, razona’

a la oriental: el enemigo de mi enemigo es mi
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enemigo. Pero afiade, desde luego, su toque de
criollismo: sin olvidar, por cierto ‘quién debe lle-
var la sartén por el mango.

Por su parte —aunque no ha existido un de-
bate explicito intraizquierdista sobre el tema—
puede haber sectores de la izquierda que tam-
bién piensen a la oriental y que, de la tipifica-
cién del doctor Ulloa como el “enemigo princi-
pal” puedan pasar a la “alianza con la burguesia
nacional”’. Nuevamente el debate de los afios
treinta, pero con una conclusion inesperada: las
“‘condiciones’ no estdn maduras para el socialis-
mo, las tensiones internacionales no nos son fa-
vorables, Pinochet acecha, no estamos maduros.

(El Kuomingtan cincuenta afios después?
Ello seria tan suicida como pensar que Ulloa y
Ledn Rupp representan lo mismo. Lo cierto es
que, como decfamos lfneas atrds, el protagonis-
mo Leonruppiano es todo un testimonio de las
carencias de la Izquierda en la actual coyuntura.

Pero no se trata de carencia de pragmatismo,
mal secular de la izquierda a la que tantas veces
se ha visto como ‘‘inviable” en lo tocante a sus
soluciones.

Se trata esta vez, si se permite la expresion,
de un exceso de pragmatismo, de un olvido abu-
sivo de que lo que se trata es del socialismo. En
el fondo, un problema de falta de confianza,
una version politica de la inmadurez, que cuen-
ta tanto para la sicologia en estas épocas de neu-
rosis depresivas.

El impune despido de los tres mil municipa-
les es todo un simbolo. La ausencia de un men-
saje izquierdista para el creciente ejército de
desocupados, es otra carencia de la hora actual.
El fracaso del paro de setiembre fue todo un
sintoma: ;jno era posible buscar otras formas de
lucha?; jera acaso el paro una suerte de ritual
que habia que cumplir para dormir tranquilos?

Y sin embargo, esta es la paradoja, nada hace
prever que el descontento popular pueda amen-
guarse a corto plazo.Y ese descontento debiera
ser naturalmente de izquierda. Puede serlo, estd
ahf.

Ese es el reto. La izquierda no necesita “pres-
tarse’”” oposicion o sentirse contenta porque
exista la semioposicion, lo cual, desde luego, no
significa estrellarse ciegamente la cabeza contra
todo sector de oposiciéon burguesa —gran bur-
guesa seria el caso— que exista en el pais. Pero
el asunto, criollamente, es “‘quién la lleva’.

Esto para la izquierda es fundamental. Por-
que a mediano plazo, los petardos senderistas
sonardn cada vez mas fuerte contra la izquierda,
testimoniardn sus carencias y la arrinconaran
crecientemente. Y ahi si, ala manera de la Biblia,
serd la hora del llanto y del crujir de dientes. m
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'El Regreso de Silva Ruete

Ex-ministro controver-
tido de la ““Segunda Fa-
se”” Javier Silva Ruete llegd
de Washington con un libro
bajo el brazo: “Yo asumi el
activo y pasivo de la Revolu-
cién”,

Dispuesto a la notoriedad
—ya ha merecido la sdtira del
programa de Tulio Loza, el
mds sintonizado de la televi-
sion— no ha escatimado criti-
cas a la actual politica econé-
mica. Para ciertos sectores de

la opinién nacional, los ante-.

cedentes de su gestion piiblica
no serdn —como a simple vista
pudiera pensarse— puntos en
icontra. Mds bien, la fuerza de

. banca internacional también

su mensaje estribard en esta
aparente debilidad: €l tiene
experiencia de Gobiemno, y
presentard una imagen de
“factibilidad”® de una nueva
politica. Y ésto es lo impor-
tante: el programa que enar-
bola Silva Ruete tal vez podria
ser aplicado por el Gobierno
del propio Belainde Terry.
Lo sabe Ulloa, que se ha esme-
rado siempre en presentar su
gestién como la uinica posible
en las actuales circunstancias
«de crisis econémica. La ima-
gen de éxito que Ulloa ha ve-
nido ofreciendo en sus ruedas
de negociaciones con la gran
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se relativiza.

Silva Ruete fue también
un buen negociador. También
empleaba el francés en sus ci-
tas con el “Club de Paris”.

Con el ex-ministro el lla-

cuperado a su mds destacada
figura. Silva Ruete le ha afia-
dido calor y agresividad a la
imagen mds bien moderada y
algo tecnocritica de un Ma-
nuel Moreyra.

mado ‘“‘grupo Cosmos’ ha re-

Mientras tanto, otro que
no calla es el ex-presidente
Francisco Morales Bermiidez,
cada vez mds activo en sus cri-
ticas a ese vientre blando del
Gobierno que se llama la crisis
econdmica.

Por el momento, €l y su
ex-ministro especulan con una
ventaja: el beneficio de la

"comparacién. Y algo mds: la

tradicional frigil memoria que

parece imperar en el Perd. m

'El Veto del Veto

De aprobarse en la Ci-

©

hasta ahora necesaria aproba-
cion castrense de los contra-
tos petroleros, Javier Alva
Orlandini habrd coronado su
triunfo.

El presidente de la Cdmara
de Senadores y Segundo Vice-
presidente de la Republica,
mantuvo su proyecto en la
discreta espera. Pero ésta ter-
mind.

mara de Diputados ecl.
proyecto de ley que eliminala"

El proyecto aprobado en
el Senado mantiene la.opinién
de los institutos armados pero
anula su cardcter decisorio y
saca del paso al Comando
Conjunto de la Fuerza Arma-
da como el cuerpo castrense
que deberd emitir el punto de
vista militar.

Es evidente que las obser-
vaciones que formulara este
organismo observando ciertos

contratos petroleros y adin la

ley de bases que los reglamen-

Ye no serd necesaria la opinién del Comando Conjunto en ma-
teria de contratos petroleros. ;Una manera de “despolitizar® al
Comando Conjunto, como sostiene el General Cisneros?

| més de un debate en el seno
" de Accidn Popular. Se comen-

. es algo que, al momento, re-

, ron que darse Ja mano.

" sonal hubiera sido demasiado:

ta, ha de haber influido en
esta decision de la mayoria
parlamentaria, més de lo que
a simple vista se pudiera sos-
pechar.

No se explica de otro mo-
do el que el cuerpo senatorial
apruebe este proyecto en los
precisos momentos en que se
preparaba para ratificar los
ascensos militares, situacion
siempre delicada tratindose
de un régimen civil.

Al parecer, el proyecto de
Alva Orlandini fue materia de

ta que el propio Belatinde
tratd de suavizar los arrestos
anticastrenses de su “hombre
duro”. Pero habia que elegir
entre esos riesgos y la urgente
necesidad de suscribir, sin la
posibilidad de incémodas vo-
ces discrepantes, los famosos |
contratos petroleros.

Y he aqui que “alvismo” y
“ullofsmo’ fueron necesaria-
mente coincidentes. En éste,
como en otros aspectos las
dos alas del populismo tuvie-

La influencia de los cam-
bios castrenses en el otorga-
miento de ‘‘luz verde’ para la
aprobacion de este proyecto

sulta de muy dificil precisién.

Hay sin embargo, un indi-
cio. En declaraciones a un se- |,
manario local (que comenta-
mos en esta misma edicion),
el nuevo Ministro de Guerra
se refiri6 al problema. Para él,
el proyecto era una forma
~—positiva por el tenor de sus
declaraciones— de “‘despoliti-
zar’ al Comando Conjunto.
Desde luego, su situacion per- -

incémoda en caso de alguna
discrepancia: como Ministro
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hubiera podido avalar los con-
tratos, mientras su Comando-
Conjunto los podrfa objetar.
Para un militar en actividad,
podria haber sido demasiado.
Y algo més: “despolitizar” al

Comando Conjunto bien pue-
de ser una forma de reforzar
el poder politico del tdnico
militar en ejercicio que tiene
asiento en el Gabinete. &
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4,000 obreros municipales pasan a engrosar las filas de desocu-

pados.

Ahora son mas

de un milion

A los millones de deso-

cupados y subemplea-
dos existentes en el pafs, pro-
fundamente impactados hace
cerca de dos afios por la pro-
mesa electoral del hoy presi-
dente de la Repiblica, de ge-
nerar un millén de empleos,
se tienen que afiadir ahora
cerca de cuatro mil obreros

municipales que en ese mo--|

mento tenfan empleo y que
hoy, gracias a la politica accio-
populista, han pasado aengro-
sar las filas de los desocupados.

Una huelga de los obreros
de la baja policia, cuyas moti-
vaciones resultan discutibles
—no tanto por las reivindica-
ciones planteadas, como por
los efectos de la paralizacién
de un servicio vital— fue tor-

pemente manejada por las
autoridades edilicias. De un
mal entendido sentido de
autoridad de que quiso hacer
gala el Teniente Alcalde Pro-
vincial de Lima, se rod6 al
rompimiento de todo didlogo
y a la masiva echada a la calle
de los huelguistas.

Los despidos han servido
para que se trate —siguiendo
la idea de privatizar todo— de
establecer que el recojo de ba-
sura corresponda a empresas
privadas, as{ como también
para que el Alcalde de Lima,
Eduardo Orrego, plantee la
idea de que los vecinos ven-
dan la basura al Concejo Mu-
nicipal. Felizmente para el
burgomaestre y delfin del ré-
gimen, ya nadie lo toma muy
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en serio, porque de otra for-’

ma hubiera sido literalmente
enterrado debajo de toneladas
de basura que los indignados
limefios estaban dispuestos,
no a vender, sino a regalar, El
que ahora la legién de los sin
trabajo se haya acrecentado,
pone sobre el tapete una vez
mds el caso de las promesas
electorales incumplidas de
Accién Popular y su jefe Fer-
nando Belatinde Terry. No s6-
lo se ha mantenido el nimero

Juntas y
la edad de
el Desarrolio

Cuando en 1979 se
aprobd la vigente Cons-
titucidn Politica,los miembros
de la Asamblea Constituyente
tuvieron la precaucidn, o tal
vez la voluntad,de retardar la

aplicacién de gran parte de la.

estructura descentralizada del

de desocupados y subemplea-
dos, sino que medidas antisin-
dicales y antilaborales —como
las tomadas ahora con los
obreros municipales— tienden
a agravar la situacién. Habia
un problema laboral; se siguid
un problema de higiene y sa-
lud piblicas. Hoy hay ademds
un problema social. Cada dia
el lema electoral pepulista:
“Trabajar y dejar trabajar”
suena mds a burla, a dolorosa
burla... [ ]

Corporaciones:
iedra en

Regional.

Estado peruano prevista en
el capitulo XII de la Consti-
tuciéon. Mediante la novena
disposicién transitoria se en-
cargaba al Poder Ejecutivo
presentar, dentro de un plazo
de tres afios a partir de la
vigencia del Gobierno Consti-
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tucional, la presentacién al
Leglslatlvo del proyecto de
Plan Nacional de Regionaliza-
cién. Este proyecto, de ser
rechazado, podria pasar a una
nueva legislatura y asi hasta el
siguiente gobierno, evitdndose
el problema de definir las re-
giones, su numero, demarca-
cién y finalmente su funcio-
namiento descentralizado y
relativamente auténomo.

Pero como la denianda por
organismos regionales es una
urgencia imperativa dentro de
un pais con caracteristicas y
problemas que no pueden
ajustarse eficientemente a un
aparato centralizado y lento,
se consideré también —en la
Décima Disposicién Transito-
ria— el reestablecimiento a
_partir de 1981 de la vigencia
“de las corporaciones o Juntas
Departamentales de Desarro-
llo. Y como el papel aguanta
todo, se sefialé también que
esto debia hacerse de acuerdo
con sus respectivas leyes de
creaciéon y las rentas a ellas
asignadas.

En las Gltimas semanas se
han producido algunos hechos
en relaciéon a este mandato
constitucional, ligados a la na-
ciente pugna entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo, que
no pueden considerarse sim-
plemente falta de coordina-
cién: mientras la Cimara de
Diputados discutia para su
aprobacién la Ley de Corpo-
raciones Departamentales de
Desarrollo, a partir del pro-
yecto remitido por la Cdmara
de Senadores, el poder Ejecu-
tivo aprobé el Decreto Supre-
mo 049-81-PCM mediante el
cual se reestablecen las Corpo-
raciones y Juntas Departa-
mentales de Desarrollo. Ante
el desconcierto, indignacién y
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quién sabe si vergiienza de los
legisladores, el Presidente e
la Republica se apresurd amu-
nifestar que no era ningunui
interferencia, sino simplemen-
te una forma de colaborar
ampliamente con las Cdmaras
Legislativas.

Mds alld del analisis politi-
co que esta situacién motiva,
resulta sorprendente el Decre-
to Supremo de reestableci-
miento de Juntas y Corpora-
ciones, pues lejos de corregir
y superar una deficiencia
constitucional han dado vi-
gencia a leyes fantasmales y
cadavéricas. No de otro modo
puede entenderse la restitu-
cion de instituciones con mds
de 20 aifios de antigiiedad, de
acuerdo a sus respectivas leyes
de creacion y a las rentas a
ellas asignadas. Para ejemplo
una de las menos antiguas: la
Junta de Rehabilitacién y De-
sarrollo de Arequipa. Creada
por Ley 12972 del 3 de mar-

'zo de 1958, con un término

‘de duracién de veinte anos,®

como se .establece en su
artfculo segundo, dejo de te-
ner posibilidad de existir en
marzo de 1978, cuando cum-
pli¢ veinte afios su posibilidad
de existencia. Pero si esto fue-
ra subsanable, en su articulo
1lo. se le dotaba de rentas,
junto a la Junta de Obras Pui-
blicas de Moquegua, mediante
un impuesto del 1 9/o ad-valo-

rem sobre las importaciones |

en las aduanas de la Repiibli-
ca. ;Quiére esto decir que se
restablece este impuesto?, ;o0
es que no se va a respetar su
ley de creacién?, ;o tal vez se
trata de dar una ley mds para
que no se cumpla como tantas
que existen archivadas por
ahi?

Parece que, lamentable-
mente, estamos condenados a
vivir en la improvisacion y el
caos; de otro modo no puede
entenderse que recobren vi-
gencia instituciones para res-
taurar ¢] Cuzco del terremoto
de hace 30 afios o Ica de una

inundacién olvidada. B

Baloteo General

La atribucién constitu-

cional de aprobar ascen-
sos militares y nombramientos
de embajadores, estd sirviendo
para poner en evidencia a la
mayoria senatorial acciopepe-
cista. Hace un par de meses se
produjo el escandalo del “‘ba-
loteo al embajador Pérez de
Cuéllar, En las semanas si-
guientes fue “‘baloteado’ Pe-
ter Cannock, dirigente del
partido de gobierno y asesor
politico del Canciller y Secre-
tario General de Accién Popu-
lar, Javier Arias Stella. En las

« tltimas semanas hemos asisti-
. do al bochornoso especticulo
del ““baloteo’” y ““desbaloteco™

de un general de la Fuerza
Aérea Peruana,

El Mayor General FAP Cé-
sar Enrico Praelli era uno de
los propuestos para ascender
a Teniente General. El dfa 26
de noviembre, sin embargo,
no alcanz6 el ndimero sufi-
ciente de votos para ser ascen-
dido. No se trataba —como
ocurrié el afio pasado— de
ningiin ex-ministro del gobier-

no militar. Tampoco su nom-

bre era conocido para el grue-
so pablico, ni —incluso— para
los analistas politicos o los
propios senadores. ;Qué ha-
bia ocurrido?

Hace algunos meses el se-
nador populista Angeles, con
un. macabro sentido de la
oportunidad, denuncié la de-
saparicién de una serie de hos-
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El Senador populista Domingo Angeles (derecha), sentando su
denuncia ante la Comision Senatorial ad-hoc, sobre la desapari-
cion de hospitales, aviones, etc., donados al Pertt con ocasion
del sismo de 1970. Tanto la denuncia como el “baloteo’ al ge-
neral Enrico, quedaron en el aire.

del oficialismo $e. produjo m4s
de una llamada de atencién
por afectar las relaciones con

la Fuerza Armada. No vinie-

ron del oficialismo los mayo-
res argumentos, en definitiva,
sino del propio Enrico. Este
—segln trascendié— hizo ante
Alva Orlandini —Presidente
del Senado y jefe partidario
de Angeles— una familiar de-
manda: no le interesaba el
ascenso, sino el buen nombre
para sus hijos. De paso, de-
mostré que no sélo no habia
estado en Ancash en esa épo~
ca, sino tampoco en el pafs,
ya que se encontraba cum-
pliendo funciones en el ex-
tranjero. '

El primero de diciembre se
voté otra vez en el Senado el
ascenso de Enrico. Logré cud4

pitales, aviones, helicépteros,
etc., donados al Perti con oca-
sion del sismo de 1970. La de-
nuncia se produjo —ganando
primeras planas en los peri6-
dicos— en los momentos en
que la poblaciéon sufria el
impacto de las predicciones
del norteamericano Brady,
quien sostenia la tesis de que
se estaban por producir varios
sismos, todos superiores en
intensidad al de 1970. Las de-
nuncias del senador ancashino
coincidieron con la eventuali-
dad de tener que necesitar,
otra vez, ayuda de la comuni-
dad internacional, obviamente
impactada por tal escindalo.
Logicamente que el desmenti-
do de la mayoria de las acusa-
ciones no tuvo la repercusién
de las denuncias.

Bien, la noche del ““balo-
teo’ al general Enrico, el se-
nador Angeles informé a sus
colegas de bancada que el alto
oficial habia tenido responsa-
bilidades en la Comision de
Reconstruccién y Rehabilita-
micnto de la Zona Afectada .
por el Sismo y que, ademds,
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renta y un votos favorables
una comoda votacion que le
asegurd contar con una nueva
estrella desde el primero de
enero proximo. La Fuerza
Aérea también quedo satisfe-
cha. Las relaciones entre el
gobierrio y la Fuerza Armada
no llegaron a sufrir mayor me-

estaba vinculado a una serie
de irregularidades e inmorali-
dades de tal comision. Logrd
su propésito de que varios de
sus colegas ‘‘balotearan” a
Enrico y qued6 con la misma
tranquilidad de espiritu de
meses atrds, con las anteiores
denuncias.

El problema, sin embargo,
no quedo alli. El flamante mi-
nistro de Aerondutica amena-
z06 con renunciar y en las filas

Fe de Erratas

@ En el articulo "’Comercio Ambulatorio: razones de una ter-
ca presencia’’ publicado en el nimero anterior de QUEHACER |
se ha cometido un error que afecta la comprension del texto.

En la pdgina 98, segunda linea, bajo el subtitulo ‘‘La I6gica
interna del comercio ambulatorio’’, donde dice: ““Sélo que
en las situaciones de extrema pobreza esta diversificacién vy |
ampliacion se realiza a través del aumento de mercaderias y
una mayor distribucion en el espacio urbano’’, debe decir:
“Sélo que en las situaciones de extrema pobreza esta diversifi-
cacion y ampliacion se hace cambiando continuamente de lugar
de venta y producto ofrecido, y en los de mejor posicion relati-
va, se realiza a través del aumento de mercaderias y de una ma- |
yor distribucion del espacio urbano’’.
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lla. Pero... el Senado, su ma-
jestad constitucional, su serie-
dad, ;cémo han quedado?

Mientras tanto, como la irres- |

ponsabilidad no es causa de
desafuero, el senador Angeles
debe estar preparando otra-
espectacular denuncia. |

O0.M.S,, S.0.S.

Del 23 al 26 de noviembre
ultimo, el Ministerio de
Salud organizé la REUNION
NACIONAL MULTISECTO-
RIAL, para elaborar el Cédigo
de Comercializacién de SUCE-
DANEOS DE LA LECHE
MATERNA Y ALIMENTOS
COMPLEMENTARIOS, asf
como las NORMAS DE ALI-
‘MENTACION DEL LACTAN-
TE Y DEL NINO MENOR
DE DOS ANOS.
El Cédigo tiene sus antece-
'dentes en la propuesta que la

Leche evaporada vs. leche ma-
terna.

Organizacién Mundial de la
Salud hace a los gobiernos
miembros y es un esfuerzo
clave a favor de la nutricién
infantil, dados los perjuicios
que los procesos de industria-
lizacién y urbanizacién cau-
san a la poblacién infantil. La
larga marcha de la O.M.S., pa-
ra enfrentar este problema se
inicia en 1939, cuando la Dra,
Cecily Williams sefiala publi-
camente por primera vez la
relacibn que existe entre
la desnutricién infantil y la
comercializacién de leches
artificiales, y culmina con la
Aprobacion del Cédigo Inter-

nacional de Comercializacion
de Sucedineos de la Leche
Materna por la XXXIV Asam-
blea de la O.M.S. en mayo
ultimo.

La reunién del mes pasado,
permmitié plantear la desnutri-
cién infantil en el marco de la
alerta mundial existente, En
el trabajo por adecuarlo a
nuestra realidad, se detecta-
ron dos problemas: a) En
nuestro pais los Suceddneos,
léase Nam, Nestégeno, Simi-
lac, Enfalc, por sus ‘‘altos
precios’, tienen un mercado
reducido; y, b) las leches eva-
poradas, no explicitamente
fabricadas ni presentadas co-
mo suceddneas, estdn siendo
usadas como tal.

El uso de evaporadas —ten-
dencia muy alta en sectores
pobres de las ciudades— estd
“tapando’ un agudo proble-
ma de desnutricién infantil
mientras que el “té€” se estd
dando como alimento com-
plementario. Por otro lado, la
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no promocién de la lactancia
materna, dejando espacio ‘a
los golpes publicitarios, donde

lo moderno y limpio, son las.

mamaderas, latas o las figuras
estereotipadas, estdn haciendo
florecer un nuevo hdabito o
mal hdbito alimentario, que
estd llevando a reflexionar a
pediatras, nutricionistas y neo-
natdlogos. Estos relacionan el
consumq de leche evaporada
con grados de desnutricién y
en menor medida con Kwa-
shiokor y enfermedades como
Bocio Endémico. Si la leche
evaporada se sigue extendien-

do de ‘““facto’® como sustituto .

de la leche materna el proble-

ma se agudizaria, ya que no

contiene Y odo, cuya ausencia
produce el Cretinismo endé-
mico. En Tarma ya cursan sus
niveles mas bajos: 2 microgra-
mos x 100 cm3, cuando lo
normal es 6. microgramos por
100 cm3. .

La rutina de los sistemas
de servicio de Salud, segin
informes pedidtricos, estdn
contribuyendo también a las
‘“malas caracteristicas’ de la
alimentacidn en nifios nacidos
en instituciones de salud y ni-
flos pequefios hospitalizados.

Por otro lado, los informes
de los especialistas coinciden
en sefialar que el sistema de
salud no favorece la lactancia
materna, la alternativa inme-
diata ala desnutricién infantil,
sobre todo para bebes peque-
nos.

Hay, pues, mucho de lo
que tiene que preocuparse el
Ministerio de Salud. (Sobre lo
que tienen que preocuparse
las autoridades de todos los
sectores, en relacion a la ni-
fiez, ver el Informe- Especial
que publicamos en este mis-
mo nimero).

©
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:Nubarrones en el horizonte politico?
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;La OEA contra El Salvador?

El Pera se habfa mantenido en una de-

corosa posicién con relacién a la grave
situacién en El Salvador. El Peni, cuyo presi-
dente habfa declarado hace un par de meses
que estaba de acuerdo con elecciones en ese
pafs, con participaciéon de todas las fuerzas
politicas, cuyo ministro de RR.EE. no se ha-
bia sumado al coro que desaprobé la declara-
cién franco-mexicana sobre la necesidad de
buscar una salida a la situacién salvadorefia y
en cuya cancilleria habfan sido recibidos dos
altos dirigentes del Frente Democritico Re-
volucionario de El Salvador, dio en los dlti-
mos dfas un inesperado viraje en su posicién
oficial sobre ese pais centroamericano.

Hace unos dias —al cierre de nuestra edi-

cién— hemos tomado conocimiento de que
la Comisién General de la Décimo Primera
Asamblea de la OEA, reunida en Santa Luc{a,
aprobé un proyecto de resolucién patrocina-
do por EE.UU. de respaldar la celebracién en
marzo proéximo de las elecciones en El Salva-
dor, tal como han sido planteadas por la
junta militar de ese pafs y que marginan a
importantes sectores democrdticos y revolu-
cionarios salvadorefios. Tal resolucion, apro-
bada con el voto en contra de México, Nica-
ragua y Granada y la abstencion de Panamd,
Surinam, Trinidad Tobago y Santa Lucia,
contd con el apoyo de la representacién pe-
ruana.

Si bien no es novedad que los EE.UU. pre-
sionen a la OEA para que a nivel continental
se asuman como propios los particulares pun-
tos de vista norteamericanos, ni tampoco re-
sulta novedoso que la administracion Reagan
se haya convertido en defensora a ultranza
de la politica genocida de la junta de gobier-
no salvadorefia, si resulta grave comprobar
cémo —incluso— minimas normas de decoro
internacional que se mantenfan han sido de-
jadas de lado.

El asunto resulta mds grave ain de lo que
aparece a primera vista. No se trata s6lo de

participar en un “saludo a la bandera” en

favor de un gobierno que viene desangrando
a su pueblo y pretende —via amafiadas elec-
ciones— perpetuarse. Ni siquiera se trata de
haber votado en contra de la participacién
electoral de importantes sectores democrati-
cos, progresistas y revolucionarios de El Sal-
vador. Mds alld de estas consideraciones, re-
sulta claro que esta resolucién y el empefio
norteamericano para sacarla adelante —que
les signific6 tres dias de gestiones bilaterales
del propio Secretario de Estado Haig— tiene
directa relacién con la politica de creciente
agresividad y de amenaza de intervencién
latente en Centroamérica y El Caribe que
desarrolla la actual administracién norteame-
ricana. El logro del respaldo continental a
una farsa electoral es parte del juego nortea-
mericano, que eventualmente le sirva para
intervenir para ‘“‘garantizar’ tales elecciones
o al gobierno que de ellas resulte.

Hace poco mds de dos afios —en junio de
1979— al Perd le correspondi6 jugar un dig-

- no papel en el caso de Nicaragua. A la cabeza

del grupo andino y en contra de las posicio-
nes de los Estados Unidos, logré que la OEA
aprobara una posicién de reemplazo inmedia-
to y definitivo del régimen de Somoza, de
defensa del principio de no intervencién y de
bisqueda de garantias para la vigencia de los
derechos humanos. No se qued6 en eso.
Nuestra cancilleria rompi6 relaciones con el
régimen somocista. Ain cuando el Canciller
era un hombre de la talla intelectual y moral
de Carlos Garcia Bedoya, hay que recordar
que el presidente era Morales Bermidez. Hoy
que el presidente es Belatinde, no s6lo no se
rompe con el gobiemo de El Salvador, sino
—como se ha publicado— se le estd asesoran-
do en materia electoral..:

Habrfa que preguntarse si es que también,
en materia de politica exterior, el nuevo Mi-
nistro de Guerra estd fijando las pautas, tal
como aparece haciéndolo en materia de poli-
tica interior en una entrevista publicada el
ultimo dia siete. : [ | J
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Totalmente de acuerdo, sefior Friedman. Nada es
+an nefasto como la infervencion del Estado.

Hay que acabar con todos esos controles ;
hay aue dejar libre campo 3 la Iniciativa

privada-{Dejar hacer, dejar pasar /
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Brillante, querido amigo.
Y digame, ¢ en que ramo
invierte usted?



NANUEL
NOREYRAL

El simposio sobre Desarrollo y Dependencia, el Décimo
Noveno Congreso Mundial de Gerencia y la XI Asamblea

de CLACSO, llenaron de eventos a Lima en noviembre.

El primero fue una reedicion del realizado hace ya dos afos,
e incluy6 también ahora a un premio Noébel, el discutido
Milton Friedman. El monetarismo fue su estandarte;

su enemigo, las ‘‘teorias de la dependencia’.

La cita de los gerentes también tuvo su estrella: Henry
Kissinger, que fue el gran vendedor de las teorias geopoliticas
en que se inspira Reagan.

Finalmente, la cita de CLACSO realiz6 un balance

de las ciencias sociales en el Continente, no en pocos

casos perseguidas como agentes de la ‘‘subversion’’.

El contraste salta a la vista.

A continuacion, notas varias —ademas de una esclarecedora
entrevista con Luis Maira— sobre el significado de estos
eventos.
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del subdesarrollo de la teoria
a la teoria del subdesarrollo
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ZVENTOS
TERTI—

Los peligros del alcoholismo.

COMO GERENCIAR
LA DEPENDENGIA 0 DEPENDER
DE LOS GERENTES

Dos eventos que gozaron de gran publicidad,

el Simposio sobre Desarrollo y Dependencia y el
Decimonoveno Congreso Mundial de Gerencia, ocuparon
mucha tinta durante el pasado mes de noviembre.

OVIEMBRE limefio fue el mes de los

cventos. Dos de ellos consistieron en

esa mezcla de publicidad comercial y

politica que suele caracterizar a los sim-
pusios realizados con las reglas de la organiza-
cién de los grandes congresos de ejecutivos del
mundo desarrollado.

Asistentes debidamente registrados, horarios
rigidos, tarjetas de identificacién (uno de ellos
inclusive colocé una fotografia a color del inte-
resado en la tarjeta-pasaporte que daba derecho
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a ingresar al recinto de exposiciones y a digerir
los cafés de los intermedios), vestimentas forma-
les. Por estricto orden de aparicién estos even-
tos fueron el Simposio sobre ‘‘Desarrollo y De-
pendencia” y el decimonoveno Congreso Mun-
dial de Gerencia. El primero, estuvo organizado
por el instituto “Libertad y Democracia”, enti-
dad que debutara hace dos afios con otro simpo-

.sio, esta vez sobre ‘“Democracia y Economia de

Mercado”, una suerte de manifiesto de constitu-
cién que defini6 claramente la orientacién gene-
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ral del instituto: la identificaciéon entre “‘libre
mercado” y democracia. El segundo, organizad«
en el pais por el Instituto de Administracién de
Empresas (IPAE), esté integrado al CIOS (Con-
seil International pour I’Organization Scienti-
fique) fundado en 1926, y con sede en la ciudad
de La Haya.

OTRO PREMIO NOBEL A

La predileccién de “Libertad y Democracia’
por los premios No6bel de Economia resulta
incuestionable. En 1979, fue Friedrich Von
Hayek la estrella principal. Esta vez se trat6 de
Milton Friedman.

Era evidente que todo el evento se justificaba
en funcién del padre de la “Escuela de Chicago™.
De hecho ni el francés Jean Francois Rével, niel
espafiol Jorge Semprin ni el venezolano Carlos
Rangel, ni el poeta mexicano Octavio Paz, se
dignaron venir al Peri. Era obvio —mds obvio
ain a partir de estas ausencias— que Friedman
brillar{a solo en aquel parnaso del libre mercado.

La publicidad —esa finalidad no por subalter-
na menos protagénica en este tipo de certdme-
nes— estaba asegurada. Un premio Nébel en el
Pert, siempre es noticia, todo ello sin contar las
inversiones francamente millonarias que los
organizadores se cuidaron de no descuidar.

Ennota aparte (ver entrevista con Luis Maira)
puede encontrarse mds de una explicacién sobre
el sentido de eventos como éste. Veamos aqui
algo sobre su significado nacional.

Kissinger: un ex-canciller bajo la carpa.

Un Premio Nobel en el Per
siempre es noticia, sin contar
las inversiones francamente
millonarias en publicidad
que los organizadores se
cuidaron de no descuidar.

LA SANA DEPENDENCIA

En otro articulo de esta misma edicién de
QUE HACER se dice que siempre hay alguien a
la izquierda de uno en el Perd. Pues bien, Fried-
man demostré que para encontrar alguien a la
derecha de algunos derechistas, habia que im-
portarlos.

La ortodoxia monetarista del Premio Nébel
de Economia dejaba a la politica econémica del
régimen casi a la altura de un cierto vergonzante
reformismo.

Tanta es la fe de Milton Friedman en la 16gi-
ca férrea y automadtica del mercado capitalista y
tanto su odio absoluto a todo aquello que signi-
fique “intromisién estatal’” que para algunos
puede parecer un ingenuo integral. Y sin embar-
$0 su éxito se da la mano con esa aparente inge-
nuidad.

Lenguaje sencillo y ejemplos concretos, es lo
mas adecuado para un publico que no estd acos-
tumbrado a las exquisiteces. Alguign dijo que
Friedman se dejaba entender y ello generaba
una sensacion de seguridad para los asistentes a
sus disertaciones: entender a un premio Nébel
es una buena forma de creerse inteligente. Su
disertacién sobre los males de las politicas infla-
cionarias es un buen ejemplo de lo que decimos.
Friedman comparoé a la inflacion con el alcoho-
lismo, una enfermedad que, segin él, solo se
cura prohibiendo el alcohol. Naturalmente, el
que el alcoholismo de los paises desarrollados
pueda explicarse de manera distinta al que
impera en el Tercer Mundo, es algo que le tiene
sin cuidado.

El premio Nébel, no tuvo ningiin reparo en
sefialar que la realidad del pafs le era absoluta-
mente desconocida. Hugh Thomas, el agudo his-
toriador inglés que tuvo a su cargo una suerte
de resefia humoristica del simposio, sefialaria
que el Nobel debi6 sentirse mal cuando, al visitar
Macchu Picchu, fuera informado de los méritos
de una civilizacién colectivista que no conocié
¢l dinero. El mismo Friedman —oleado y sacra-
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mentado en el Chile de Pinochet— sostiene que
no estuvo mas de cinco dfas en Santiago y acusa
a la primera ministro Margaret Tatcher —la ‘““da-
ma de hierro”— de haber concedido demasiado
a las realidades britdnicas y noaplicar de mane-
ra mas clara y contundente su recomendado sui-
cidio del aparato estatal.

El concepto de subdesarrollado, resulta para
€l un exotismo. El mundo es uno y uno es el re-
medio para un mal también tnico y planetario.

Es logico que tan decidido partidario de la
univocidad de los procesos econémicos resulte
producto importado para resolver los males de
tan complejas realidades nacionales. El discurso
de Friedman vale tanto para el Perd como para
la Inglaterra del desempleo récord y el Taiwan-
factoria de la mano de obra barata. Si estas teo-
rias las expusiera cualquier economista nativo,
no pasarfan de la anécdota. El sentido de traer
a Friedman es precisamente ése: rodear con el
prestigio del premio Nobel a este pafs tan pro-
clive a la noveleria.

Y es que el culto a Friedman forma parte pre-
cisamente de esa dependencia a la que tanto se
satiriz6 en el evento. Y es también una prueba
de la falta de imaginacién de nuestras clases do-
minantes. De hecho, la sentencia que Hernando
de Soto Polar —el organizador del certamen—
acufiara en 1979 (“la izquierda se ha aduefiado
de la imaginacion’’) parece mantener validez, a
pesar, incluso, de la propia izquierda.

Naturalmente, el evento incluyé también vo-
ces discrepantes. El economista Iguifiiz sostuvo
un memorable didlogo con el premio Noébel
cuando retrucé preguntindole si no era mds
importante averiguar cudl era la causa del alco-
holismo. El senador Enrique Bernales sostuvo
una coherente exposicién destinada a corroer
las bases mismas sobre la que se sustentaba la
doctrina central del evento, esto es,'que la de-
pendencia nada tiene que ver con la dominacion
econdmica. Y aln invitados extranjeros como
Jan Tumlir —experto del GATT— llamaron la
atencion sobre lo contradictorio que significaba
abrazar el librecambismo a ultranza mientras los
paises desarrollados volvian sus pasos sobre el
proteccionismo.

Pero, desde luego, las baterfas publicitarias
apuntaban a Friedman y, en segundo lugar, a
Mario Vargas Llosa al que alguien, luego de
escuchar su discurso central (ver nota aparte)
calific6 de ‘““Friedman de la Cultura”, aunque,
por el momento sin premio Nobel que exhibir.

Dijimos antes que los excesos friedmanianos
podian servir para mostrarnos un Ulloa relativa-
mente moderado en materia econémica. Ma-
quiavelismo o no, bien pudo ser éste uno de los
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resultados del evento, cara a la politica oficial.
Pero, —dura es la realidad— decenas de trabaja-
dores huelguistas del Ministerio de Economia
que se apostaban a la entrada de la sala del Cen-
tro Civico en la que el certamen se cumplia,
silbaron ruidosamente al Sefior Presidente del
Consejo de Ministros. Este “exotismo’ del sub-
desarrollo no habrd quitado el suefio al sefior
premio Nobel, Tal vez si al Premier.

GERENTES DEL MUNDO, UNIOS

Siguiéndole los pasos al evento anterior, bajo
una carpa instalada en el centro de convencio-
nes del Hotel Crillon, gerentes de varias decenas
de paises se citaron en Lima.

Se nos ocurre buscarle simbolismo a la carpa.
La carpa, esel instrumento de la transhumancia,
del peregrino, del némade. Instalar una carpa es
una forma de quedarse, bastante relativa y mds
que desapegada del suelo por el que se transita.

De alguna manera, la organizacién mundial
que agrupa a los gerentes se sustenta en esa filo-
sofia. Los gerentes —una suerte de clase tecno-
critica que no cree en fronteras nacionales— no
tienen otra responsabilidad nacional que su pro-

Las
servidumbres
de la
libertad.
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pia misién de gestores de un mundo cada vez
mds “interrelacionado’. Esta interrelacion fue
la constante del evento.

Pero, aunque abundaron las condenas al pro-
teccionismo econdmico —como la del suizo Paul
Jolles— un Carlos Lleras Restrepo —ex-presiden-
te colombiano que tuvo a su cargo la exposicién
inaugural— le dio al certamen un toque media-
namente progresista, especialmente si lo compa-
ramos con el discurso de Friedman.

Lleras, por ejemplo, se ocup6 del problema
del hambre en términos que generarian sonrisas
en el premio Nébel: “El remedio del hambre y
las carencias parciales tropiezan con el bajo po-
der adquisitivo de vastas capas de la poblacion.
Para atenderlas habria que hacer funcionar pla-
nes nacionales de alimentacion subvencionada y
en ciertos casos gratuita, a escala nacional y con-
tar con el apoyo de las organizaciones mundia-
les”. O esta otra afirmacién: “Para el control de
lainflacién a escala nacional existen, por supues-
to, prescripciones muy variadas. El monetaris-
mo tiene su propio catdlogo y sus recetas estdn
ligadas al control del volumen de la circulacién
monetaria. Aplicada rigidamente tendria que
mantener un severo manejo fiscal, el control
del volumen del crédito bancario por el alza del
encaje u otros medios; una politica de ingresos
también severa. Es aventurado emitir juicio defi-
nitivo sobre estas orientaciones que salvo ciertos
casos, y por periodos transitorios, no han logra-
do sino éxitos mediocres, mientras la produc-
cibn se estanca o presenta bajisimas tasas de cre-
cimiento y aumenta la desocupacion’.

Por contraste, llamaron la atencién exposi-
ciones como la del peruano Carlos Rodriguez
Pastor, vicepresidente del norteamericano Wells
Fargo Bank. Més papista que el Papa, Rodriguez
Pastor critic6 la benevolencia del Fondo Mone-
tario Internacional para con los paifses subdesa-
rrollados que incumplian sus compromisos con
la entidad financiera. Para €l, el cuadro de unos
cuantos jeques drabes que malgastan las fortu-
nas nacionales que produce su petréleo, es todo
un simbolo de la incapacidad tercermundista
y un llamado a la aparentemente descuidada
energia del FMI, al que concibe como una suer-
te de gran gendarme de la economia universal.

({QUE HACIA EL CANCILLER
EN UN LUGAR COMO ESE?

Muchos se preguntaron por la presencia de
Henry Kissinger en ese cdnclave gerencial. Apa-
rentemente, no se trataba mds que de un nuevo
recurso publicitario, la importacion de una estre-

\

QUEHACER

Lleras se ocupo del
problema del hambre

. en términos que generarian

sonrisas en el premio Nobel.

Ila —también Premio Nébel— que empatase en
calidades con la del evento anterior.

Pero hay algo mads. Si la interdependencia fue
la constante del Congreso Gerencial, era necesa-
ria una “‘visién global”” del mundo contempora-
neo. Y ese tecnocrata de las relaciones interna-
cionales que es el ex-canciller norteamericano,
resultaba la persona adecuada.

Kissinger fue el heraldo de la *‘conciencia uni-
versal” de un enfrentamiento planetario entre
dos formas de sociedad y dos visiones geopoliti-
cas. Su tesis mds celebrada fue aquella que pre-
sent6 el peligro de la confrontacién intersiste-
mas con una visién “‘generacional’® de la politica
soviética. La actual generacién de dirigentes po-
Ifticos de la URSS, dijo, cedera en cinco afios el
paso a nuevos cuadros que han permanecido aje-
nos a los procedimientos internacionales de la
distension. Y entonces, las posibilidades de con-
flicto real serdn mas préximas.

Nada mds adecuado para un congreso de ge-
rentes que bien podrian encandilarse con la
méxima, ‘‘los gobiernos pasan, pero los gerentes
quedan”.

Tal parece el criterio que iluminé al Presiden-
te Belatinde en el discurso con que abrié proto-
colarmente aquel certamen. ““Gobernar, dijo Be-
latinde, es hacer gerencia, la gerencia del pueblo.
Esa gerencia debe ser continental para posibili-
tar la unidad de fuerzas en el continente”. Acto
seguido, el Primer Mandatario se extendid en di-
versas consideraciones sobre su proyecto de unir
las cinco cuentas fluviales de la América del Sur.
Finaliz6 con versos de Neruda: “Qué desierta
eres América/como una campana/cuyo canto
no se eleva/pero tatuada eres de rios’.

Lima, sin embargo, tatuada era de basurales
a consecuencia de la huelga de los obreros de la
limpieza publica. Tal vez un exceso de realismo .
—después de todo se trata de su responsabilidad—
fue lo que hizo que el Alcalde Orrego abordara
el profilictico tema en su propia exposicion.
Ser gerente para él, en aquellos momentos, era
poder resolver la acumulacion de desperdicios.
Sin duda un objetivo pedestre, en vista de la
interconexién universal, pero mds prictico. A
fin de cuentas él habia prometido ser un buen
gerente para la ciudad. n
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@ Formidable film histérico, “‘El hombre ele-
fante’” narra la historia de un personaje de
cuerpo deformado, monstruoso a losojos de la
gente comun, objeto de lucro para un feriante
inescrupuloso que lo expone vilmente en cir-
cos pueblerinos. El hombre elefante no era, en
el fondo, sino una construccidon de los seres
“‘normales”, tal vez la forma fisica de proyec-
tar las abyecciones de la sociedad, una suerte

exorcizando los propios pecados.

No otra es la funcién social de las peliculas
de monstruos —King Kong, Frankestein,. El
Monstruo de la Laguna Negra— sino la de crear
un mal a nuestra imagen y semejanza. Esas
presencias de la imaginacién se presentan en
épocas de crisis social. Caricaturizar al enem-
go, monstrificarlo, es una buena forma de’ ga-
nar las peleas o —simplemente— de justificar
las huidas. '

Con su exposicién sobre el “‘nacionalismo
cultural” (‘‘El elefante y la cultura) desarro-
llada en noviembre pasado, durante el Simposio
sobre Desarrollo y Democracia, Mario Vargas
Llosa —que para algunos debiera consagrarse
como nuestro ‘‘escritor nacional”— crea un
monstruo, un ‘‘punching ball”” al que es ficil
‘golpear.

En pocas palabras, Vargas Llosa atribuye a
los sectores progresistas “‘una suerte de xeno-
fobia cultural, un ‘nacionalismo cultural’”
autdrquico, ignorante y totalitario, adornado
por un cierto ““airecillo patridtico” y senten-
ciado con esta frase: ‘“‘el nacionalismo es la
cultura de los incultos y éstos son legion’.

Naturalmente —importa no sélo lo que se
dice sino también dénde y para quién se dice—
el simil saltaba a la vista. Libertad de mercado
y.libertad cultural, ausencia de trabas arance-

S

de monigote creado para poderse horrorizar,

El1 Hombre Elefante

Vargas Llosa arremetio contra el ‘‘nacionalismo
cultural’’ creando un enemigo al que era ficil golpear.

larias y de fronteras del pensamiento, resultan
dos caras de la misma moneda.

Y sin embargo, si alguien acusé siempre a
esos mismos ‘‘sectores progresistas’ (a los que
hoy se ridiculiza como ‘‘nacionalistas cultura-
les’”) de pensar con ideas fordneas, fue precisa-
mente esa misma derecha politica, partidaria
de la libre empresa, que tanto aplaudia a aquel
expositor. '

Repasemos la lista de los paises sudamerica-
nos que hoy son gobernados por el monetaris- .
mo —tan difundido en el Simposio— y vere-
mos que sus listas de productos importados
son tan amplias’como las de sus libros prohibi-
dos. Tal vez el escritor lo olvide, pero cuando
mds empefiado estuvo el Estado peruano en
una politica de “nacionalismo cultural” mds
libros extranjeros poblaban nuestras librerias.

EL MAL ESTA EN EL ALMA

Después de refutar a este grotesco “nacio-
nalismo cultural”, Vargas Llosa la emprendio
contra las criticas a la penetracién o domina-
cién culturales contempordneas. ‘‘Los princi-
pales obstdculos que tenemos que vencer —dijo

En pocas palabras, Vargas
Llosa atribuye a los sectores
progresistas ‘‘una suerte

de xenofobia cultural,

un nacionalismo cultural”
autdrquico, ignorante

y totalitario.
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Mario y Milton, juntos en Lima.

el escritor— estdn entre o dentro de nosotros
mismos”’. De esta manera —casi sicoanalitica-
mente— la penetracién cultural, esa forma
transnacional de moldear conciencias que se
utiliza para fortalecer las dominaciones econd-
micas, quedaba descartada. Y sin embargo, la
UNESCO y la Coca-Cola International, por
ejemplo, saben perfectamente lo que significan
los modernos medios de publicidad y su venta
masiva de patrones culturales y modos de vida.
El problema contempordneo de la cultura no
consiste solamente en qué libros se puede leer,
sino también —y de qué modo—-qué formas
de vida se presentan como vdlidas opciones
para las grandes masas del planeta.

Que esto no lo ignora el ponente del Sim-
posio, es algo que quedd perfectamente claro

en su propio discurso. Escuchemos: ‘‘otro pe--

ligro ronda el desarrollo de la cultura en cual-
quier sociedad contemporanea: la sustitucion

)

del producto cultural genuino por el producto
seudo-cultural impuesto masivamente en ‘el
mercado a través de los grandes medios de co-
municacién’. ‘
A esta frase feliz sigui6é un ejemplo. A al-
guien que tiene por costumbre leer Corin-Te- |

llado —dijo Vargas Llosa— no se le puedé exi-
gir que disfrute El Quijote. El propio Vargas:
Llosa debe haber sonreido internamente —con
un cierto dejo- de filoséfico escepticismo—.
Después de todo su debut en ese “‘gran medio
de comunicacién’ que es la televisién se pro-
dujo, precisamente, con una entrevista a la
prolifica —culturalmente hablando— Corin
Tellado. )

Y es que, después de todo, el mercado tiene
sus exigencias y démanda sus servidumbres.

Pero, a la frase feliz, afiade Vargas Llosa la
necesaria relativizacion: “es falso que éste sea |
un problema infligido a los paises subdesarro-
llados por los desarrollados’.

En otras palabras: somos asi por masoquis-
mo, por ignorancia, por falta de imaginacién.
Déjalos, diria la vieja aristécrata al hijo rebelde
con ‘“‘inquietud social”. Son pobres porque
quieren. Les gusta vivir asi. c

Las consecuencias de esta premisa son evi-
dentes. El subdesarrollo no se superard contra
el Imperialismo, el mal estd entre nosotros,
nosotros somos nuestro propio imperialismo
mental. El subdesarrollo nada tiene que hacer
con el desarrollo de los otros.

TFrabaja y no envidies decian los amos a sus |
esclavos. Libérate, td si puedes, dijo algin per-
sonaje de la televisién. Cdmbiate ti y todo
cambiard. Todo ésto huele demasiado a slogan }
publicitario y, sin embargo, es verdad o; porio
menos, es verdad que se dice a estas alturas de -
1981, y a estas alturas del Perd.

Y, es que en el fondo, la critica contra la }
“autarquia cultural”, revierte contra si misma.
Porque, olvidarse de la dominacién culturalf
no es sino una forma de autarqufa cultural,
una forma de ignorar la interdependencia y las
relaciones de dominacién que existen en el
mundo moderno. Salvo que se piense que este
recodo nacional de América del Sur que en el
mapa llamamos Perni, sea el lugar dantesco
frente al que hay que perder toda esperanza y
al que hay que regalar los mas reconditos des-
precios. Si asi fuera, tal vez entenderiamos
mejor todas las criticas a la cultura nacionalj

QUEHACER
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LA INVASION

DE LOS NUEVOS PROFETAS

La gfensiva publicitaria del monetarismo y la exportacion
hacia el Tercer Mundo de las teorias neoconservadoras
de los Estados Unidos, no son productos del azar.

OMO si se tratara de una nueva cruza-

da, los campeones del monetarismo

se desplazan hacia el Tercer Mundo.

Transportan una utopia de doscientos
afios de antigliedad: el capitalismo cldsico. No
s6lo se trata del Peru. Eventos similares a los
que se han realizado en Lima, ocurren también
en Chile, Singapur y el Brasil. En ellos, también
brilla la estrella de un Friedman o un Von Ha-
yek, dos premios Nobel bien remunerados. Y
Kissinger les sigue los pasos.

El politicélogo Luis Maira, que sigue actual-
mente la pista a Io que se ha dado en llamar el
pensamiento neoconservador nortamericano,
nos ofrece algunas explicaciones de tanto afdn
evangelizador.

“Este tipo de encuentros se liga con dos fe-
némenos basicos”, dice Maira. ““El primero es la
posicion estratégica que América Latina va asu-
miendo en los recientes esquemas de politica
exterior de los Estados Unidos. Esta nueva
importancia de América Latina, deriva de la
llamada escuela geopolitica de las relaciones
internacionales de los Estados Unidos, que bus-
ca reestablecer, como la cuestién central del
mundo contemporaneo, la confrontacién entre
el Este y el QOeste, entre Estados Unidos y la
Unién Soviética; pero entendidas no tanto co-
mo dos superpotencias sino como dos paises
que son las cabezas de sistemas sociales inconci-
liables. Esto es lo que en el lenguaje cldsico de
los afios cincuenta se denominaba en Norteamé-
rica ‘“la confrontacion de civilizaciones™.

Para Maira, esta concepcion obliga a la actual

. diplomacia norteamericana a una fijacién en la
pugna Este-Oeste, descuidando la otra confron-
tacion, la confrontacién Norte-Sur.

“Objetivamente —afiade Maira— los intereses
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de América Latina no se conjugan ni con la gue-
rra fria ni con el enfrentamiento Este-Oeste.
Pero ocurre que en la perspectiva de los actuales
asesores del Presidente Norteamericano, la poli-
tica de contencién tiene que empezar en alguna
parte, alli donde las condiciones sean mds favo-
rables. Y éste es el rol que se asigna a Ameérica
Latina. Se cree que en El Salvador, en Nicara-
pua, en Granada, se puede iniciar la recupera-

Reagan: un neoconservadorismo con dos siglos
de antigiieded.
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Maira: “‘Se cree que en El Salvador, en Nicaragua, en Granada, se puede iniciar la recuperacion del

prestigio y el poderio norteamericano’’.

ci6én del prestigio y el poderio norteamericano.
América Latina deberia ser una regién capaz de
servir de ‘‘efecto demostracion’ de lasbondades
del capitalismo occidental, para el resto del Ter-
cer Mundo”.

Este es el contexto ideoldgico que explica la
activa e insistente presencia de expertos, funcio-
narios, académicos y publicistas norteamerica-
nos en nuestro continente. América Latina ha
dejado de ser un area marginal para la geopoliti-
ca norteamericana.

LOS GRUPOS INTERNOS

El segundo fenémeno, segiin Maira, tiene que
. ver con los intereses de los grupos internos lati-
noamericanos.

“Los grupos de la derecha latinoamericana
—dice Maira— han hecho suya la ideologia y las
concepciones del nuevo pensamiento conserva-
dor norteamericano. Este pensamiento incluye
el ataque al papel del Estado, la revalorizacion
de la tradicion y la familia, el principio de la

QUEHACER

liquidacidn de las ‘“‘sobrecargas” de la actividad
publica’, el ataque a los sectores interesados en
el desarrollo de la actividad estatal, que los neo-
conservadores denominan “nueva clase”. Por
otro lado, implica también la revitalizacién de
las concepciones econémicas monetaristas”,

La derecha latinoamericana se ‘‘ha comprado
el paquete” a pesar de que hasta hace poco, se

reclamaba nacionalista y recusaba al socialismo
como un pensamiento fordneo, internacionali-

zado.

“Hoy, dice Maira, nuestras derechas no tie-
nen ninglin empacho en recibir como pontifices
a personas que desconocen en absoluto la reali-
dad latinoamericana”.

Friedman y Kissinger no tienen problema en
exponer sus recetas y decirles lo que tienen que
hacer a Gobiernos, élites empresariales y milita-
res de América Latina. ‘‘Estas concepciones
—dice Maira— tienen la virtud de ser muy sim-
plificadoras, de fdcil presentacion publicitaria.
Los lideres intelectuales, méds que cientificos,
son lo que en Estados Unidos se llama comuni-
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cadores, verdaderos especialistas en comunica-
cion social”.

Naturalmente no todo es pura fe en estos pre-
dicadores. “‘Se ha sabido —comenta Maira— que
Kissinger ha recolectado en tres paises de Amé-
rica Latina ciento cincuenta mil dolares de
honorarios en una semana. Los honorarios de
Friedman ascienden a quince mil ddlares por
una hora de exposicién’

LOS EMPRESARIOS

Las recetas econémicas de estos profetas pa-
recen dirigirse a huestras clases empresariales.
Pero ello pareceria paradéjico: el liberalismo
extremo y la apertura hacia las exportaciones
tiende a aniquilar a las empresas nacionales.

Comenta Maira: “No conozco la situacion
peruana, pero en otros paises no existe tal con-
tradiccién. Los grupos que apoyan este pensa-
miento, no son circulos productivos, sino secto-
res ligados a la actividad financiera y especulati-
va. As{ sucede en Chile, Argentina y el Brasil,
donde estin en contradiccion abierta con los
sectores productivos del capitalismo nacional.
Por otro lado, cuando se da una adhesi6n apa-
rente de los circulos empresariales productivos,
es importante darse cuenta que siempre hay una

Kissinger: muchos ddlares en una semana,

¥ :
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conexién de estos grupos con corporaciones
transnacionales norteamericanas o de otros pai-
ses capitalistas”.

Pero, aunque obedece a muy concretos inte-
reses, este pensamiento parece presentarse en
América Latina, no desde un punto de vista
conservador, sino como la “‘gran revolucién libe-
ral”’, pospuesta por sucesivas formas de inter-
vencién del Estado en la economia.

Maira realiza algunas precisiones. ‘‘La expre-
sién “‘liberal” —dice— tiene un alcance distinto
en Estados Unidos y en Europa. En Estados
Unidos identifica un cierto esquema de preocu-
pacién por los sectores mds desamparados de la
sociedad y una mds abierta orientacion interna-
cional. Un tipico exponente del pensamiento
liberal norteamericano fue el Presidente Kenne-
dy y hoy lo es su hermano el senador Edward
Kennedy. Los latinoamericanos estamos acos-
tumbrados a entender la expresion ‘‘liberal’en
su acepcion europea: la del pensamiento que
surge en los origenes de las revoluciones burgue-
sas, las contribuciones de Adam Smith en lo
econdmico y de Locke, Montesquieu o Rousseau
en el plano politico. Cuando los sectores de la

‘derecha norteamericana tienen que definirse, se
_definen a si mismos como neo-conservadores,

porque quieren oponerse a la tradicién’liberal
N s :
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de apertura y sensibilidad social y vincularse
mas a la tradicién libreempresista e individualis-
ta que se corresponde con la tradicion europea”.

““Esta gente —afiade Maira— pretende resta-
blecer las tradiciones del siglo XVIII actualizadas
y retocadas, pero tratando de relievar la plena
validez del pensamiento de Smith. Hay circulos
capitalistas norteamericanos que se dan cuenta
que no pueden conquistar posiciones al margen

de las ideas; que hay que invertir en el campo de -

las ideas, Rose Friedman —la esposa de Milton—
dijo en una entrevista de prensa que su marido
tenfa vocacién misionera. Se trata de una cruza-

da mediante la que se trata de difundir como-

novedosas concepciones que tienen mds de dos
siglos y que no han servido para explicar ni el
crecimiento ni la crisis del capitalismo desarro-
llado™.

Pero estas nuevas —viejas— doctrinas, pare-
cen marchar a contrapelo de las tradiciones de
las burguesias latinoamericanas, acostumbradas
siempre a gozar del apoyo del Estado. A pesar
de su discurso antiestatista, cada vez que sus
intereses lo demandan, acuden al subsidio de la
esfera publica. “La propia prictica de nuestras
burguesias —anota Maira— no respalda al discur-
so de Friedman, que nos habla del espiritu inno-
vador y pionero de los centros capitalistas”.

LA DEMOCRACIA EN CUESTION

La dimensiéon politica de este pensamiento
de la nueva derecha norteamericana implica un
verdadero cuestionamiento de la democracia.
Dice Maira: “Este pensamiento significa una re-
visién de las posibilidades de supervivencia de la
democracia liberal. Postula en realidad la necesi-
dad de reducir los méargenes de vigencia de la
democracia en el mundo capitalista. En los ori-
genes de la teoria liberal, al libre mercado debfa
corresponder la libertad politica y esto es lo que
ahora estd siendo revisado, El primero que lo
hizo con franqueza fue Samuel Huntington, con
su ya clésico informe sobre la crisis de la demo-
cracia preparado para la ‘“‘Comisién Trilateral”
en 1975, Sefialo ahi que existia una contradic-
cién entre gobernabilidad y margenes democrd-
ticos. Y que la sobrecarga de la demanda por
parte de ciertos sectores sociales, especialmente
los sectores més pobres de las sociedades capita-
listas desarrolladas y en desarrollo, creaba difi-
cultades de manejo que debian ser resueltas. Y
subrayaba que el primer deber del Estado era go-
bernar y en consecuencia habria que reducir los

mdrgenes de vigencia de la democracia liberal”.

Junto a la reduccién de la democracia, se
plantea también la reduccion de las ““cargas del

QUEHACER

Se ha sabido que Kissinger
ha recolectado en tres paises
de Ameérica Latina ciento
cincuenta mil dolares de
honorarios en una semana.

Estado’” en materia de seguridad y servicios so-
ciales, junto con una disminucién de impuestos
a los grupos mds ricos. Esta politica trata hoy
de ponerse en prictica por la administracion
Reagan en los Estados Unidos.

“Pero —anota Maira— se expresa ain mds cla-
ramente con las dictaduras latinoamericanas.
(Por qué los exponentes de estas doctrinas se
identifican tanto con los gobiernos de fuerza de
América del Sur? Porque estos gobiernos han
creado el marco politico ideal para la aplicacién
de sus teorias. En el fondo, aunque Friedman
esquive las preguntas que al respecto se le for-
mulan, él sabe que las teorias monetaristas se
implantan gracias a rigidas condiciones de auto-
ritarismo politico y dictadura. Cuando no es
asi, la oposicién y rechazo que generan sus pla-
nes, los tiende a sepultar rdpidamente. Esto es
lo que ocurrird en Gran Bretafia y es lo que pro-
bablemente le ocurrird a Reagan en los Estados
Unidos’2"

Desde luego no es fortuita la propagacién de
estas doctrinas. Su publicidad tiene también que
ver con la propia crisis de la economia nortea-
mericana. Dice Maira: “Habrd que ver si Reagan
logra su objetivo de desmontar el “Estado de
Bienestar” y si el capitalismosnorteamericano
puede funcionar sin la existencia de este Estado.
En cierto momento el capitalismo monopodlico
tiene que afrontar el problema de cémo tratar a
su clase obrera. Después de la Primera Guerra
Mundial, el sindicalismo occidental le reconocid
validez al capitalismo en la medida en que le
permitié exigir mejoras y  plantear petitorios.
Es dificil pensar que el capitalismo pueda sub-
sistir al margen de esta negociacion. Al abolir
estos mecanismos de negociacién, lo que los
neoconservadores estdin postulando es una
dréstica redistribucién del ingreso. Y esta es su
mayor fragilidad y lo que estd generando en los
Estados Unidos un gran movimiento de rechazo:
el gran sindicalismo norteamericano busca alian-
zas con las minorias étnicas, con grupos libera- .
les'y. estd creando un vasto frente social con el
fin deé defender las conquistas que se les quiere
arrebatar”, ]
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XI ASAMBLEA CLACSO:
UN EVENTO DIFERENTE

NA OPINION publica impactada por
espectaculares reuniones en las que
algunas de las “‘estrellas’ invitadas co-
braba quince mil ddlares por presentar-
se a hablar durante una hora, se encontr6 a fina-
les de noviembre con un evento distinto: la
undécima asamblea general del Consejo Latino-
americano de Ciencias Sociales (CLACSO). Los
cientificos sociales se reunieron en Lima para
evaluar el estado de la investigacién en América
Latina, asi como el estado de ‘la ensefianza en
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Ciencias Sociales en el continente y la politica
nstitucional de CLACSO para los proximos afios.

Importantes como fueron las discusiones y
conclusiones de los integrantes de CLACSO, re-
sultaron sin duda mds atrayentes para la opinién
nacional los actos publicos realizados: la inaugu-
racion, que conté con la presencia del Presidente,
Belaunde, los cuatro paneles abiertos realizados
en el auditorio de la Universidad del Pacifico,
y la primera feria latinoamericana del libro des

DESCO!



Ciencias Sociales.

El Presidente de la XI Asamblea y director
de DESCO, Henry Pease Garcia, puso sobre el
tapete —el mismo dia de la inauguracién— los
temas que constituyen hoy la preocupacién pre-
ferente de los cientificos sociales: la construc-
cién de una ciencia social latinoamericana capaz
de recoger y replantear lo mejor de las teorias
acumuladas en otras regiones; la explicacién no
solo del pasado, sino también de nuestro presen-
te; el rescate de los elementos fundamentales de
nuestra historia junto con la experiencia vital de
los movimientos sociales actuales y de las luchas
populares por su autodeterminacién; y la bus-
queda del sentido de nuestro propio ser nacional,

A estas preocupaciones, se afiade el tema que
fue definido como el eje de la reflexion acadé-
mica: “‘Procesos de Democratizacion en las so-
ciedades latinoamericanas: obstdculos y alterna-

tivas en la década del 80”. Es justamente esta

preocupacion de los cientificos sociales la que
se entronca en estos momentos con la de las
grandes masas latinoamericanas, ya que —como
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sefial@ Pease— “...entendemos la tarea del cien-
tificosocial iwevamente insertada en la prictica.
de_los pueblos, asumiendo sus riesgos y vicisitu-
des-y contribuyendo desde cada una de las dis-
ciplin¥¥ a construir la sociedad del futuro™.

Deslinde clave fie el que hizo el Presidente
del evento al sefialar que ‘‘ciertamente, con la
cxperiencia de nuestra regién, es la vigencia de
los derechos humanos la medida de la posibili-
dad democrdtica; estos derechos se violan no
solo en los casos limite de muerte y tortura:
cada nifio desnutrido, cada ser humilde explota-
do, cada hombre culturalmente sometido o mar-
ginado, nos lo hacen recordar’.

Henry Pease seflal6 finalmente que el evento
queria ““...responder a los recetarios y formulas
mdgicas que a tan alto costo social se presentan
hoy, a partir de esfuerzos parcelados de analizar
la sociedad, que han tecnocratizado varias disci-
plinas, haciendo incapaces a sus cultores para
entender la sociedad como un todo interrelacio-
nado y para explicar al ser humano, que nunca
serd una parcela econémica o politica aislada™.

Justamente el Presidente Belatinde sefial6, en
la inauguracién de la Asamblea, la importancia
de rescatar las experiencias pasadas en nuestro
territorio y cuestioné también el que las ““rece-
tas’” traidas desde fuera puedan servir a los pai-
ses latinoamericanos, remarcando que ...el
mensaje del pasado lo consideramos fundamen-
tal, no para volver atrds sino para sacar ensefian-
zas y adoptar nuevas férmulas modernas con
todo el aporte que no negamos, desde luego, en
su jnmenso valor, de la cultura occidental; pero
queremos que ese aporte sea solo el fertilizante
de tierras que ya han demostrado ser feraces”.
Esta afirmacién del primer mandatario peruano
adquiere especial importancia en momentos en
que el pafs es virtualmente ‘‘bombardeado’ por
la presencia de personalidades extranjeras que se

‘precian de poder plantear “modelos” para eco- .
" nomias como la peruana, y precisamente cuan-

Jo uno de los principales cuestionamientos a la
politica econdmica del régimen es justamente el
pretender aplicar en el pais un modelo que se
basa en la implantacién del poder transnacional.

Los paneles realizados en el auditorio de la
Universidad del Pacifico —que resulté6 demasia-
do estrecho para albergar al numeroso piblico
que acudié cada noche— se centraron en torno
ala democraciay sus limites, tema que fue abor-
dado desde diferentes perspectivas: econémica,
social, politica y cultural. Esta vez los debates
lograron, incluso, romper la barrera de silencio
y monotonia que se habian impuesto en la ma-
yoria de los medios de comunicacién en los ilti-
mos tiempos.
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No es posible resumir en el espacio de una re-
sefia, lo que all{f fue discutido. Queda sf en claro,
tras los distintos paneles, la identificacién entre
preocupacién cientifica y los anhelos populares
en torno a la democracia. Como también queda
en claro la imposibilidad de hacer compatible la
vigencia de la democracia con toda forma de
autoritarismo e intolerancia, que —bajo el pre-
texto de preservar nuestra civilizacién— se viene
implementando en nuestro continente. Tampo-
co podréd presumir de demdcrata, quien propicie
o permita que se cercenen elementales derechos
humanos o quien permanezca impasible mien-
tras que en nuestro continente millones de seres
permanecen en la ignorancia y sufren margina-
cién y miseria.

El evento de CLACSO cuya sede principal
fue la Universidad Catdlica, donde funcionaron
el plenario y las comisiones, acordé —en el pla-
no institucional— el estimulo a los nuevos inves-
tigadores, el fortalecimiento de sus programas
de post-grado y la ampliacién de programas de
becas. Acordé asimismo esforzarse por difundir
los resultados de las investigaciones a mayores
sectores, asi como estrechar la coordinacion
entre centros de investigacién de distintos pai-
ses que trabajan una misma 4rea de investiga-

cién, revisar los contenidos curriculares de los
post-grados en ciencia sociales y considerar la
posibilidad de una conferencia regional sobre
las tendencias actuales en las ciencias sociales
latinoamericanas. Al renovarse parte de su Co-
mité Directivo, lo integran ahora los sociblogos
Henry Pease Garcia y Julio Cotler, quienes con
Enrique Bernales, elegido anteriormente, consti-
tuyen la representacién peruana en el organismo
permanente de CLACSO. El argentino Francis-
co Delich, fue reelecto por unanimidad, Secre-
tario Ejecutivo del Consejo, reconociéndose el
importante rol que ha jugado en el desarrollo
institucional de CLACSO durante los ltimos
afios. Delich habia sefialado, en ocasién de la
inauguraciéon de la Asamblea, que “las ciencias
sociales han crecido y crecerdn en la medida de
su capacidad de conciliar —simultdéneamente—
las exigencias de la verdad que se derivan de su
propia actividad cognoscitiva, y las de la justicia
que se derivan de la sociedad que alienta ince-
santemente su auto-transformacién. Cuando se
pierden la verdad y la disciplina académica co-
mo referente, nos convertimos en lamentables
repetidores de férmulas vacias. Cuando perde-
mos los referentes sociales, ya no somos cienti-
ficos sino apenas tecndcratas’™. u

En la Primera Feria Latinoamericana del Libro de Ciencias Sociales.
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Henry Pease Garcia, Director de DESCO y Presidente de la XI Asamblea de CLACSO, intervinien-
do en la inauguracion del evento. En la foto, junto al Presidente Belatinde, el Rector de la PUC, Dr.
José Tola, y el Secretario Ejecutivo de CLACSO, Dr. Francisco Delich.

El socidlogo argentino Francisco De-
lich, Secretario Ejecutivo de CLACSO,
hablando en la inauguracion de la
Asamblea. Fue reelegido por unanimi-
dad, al término de la misma.
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REGUPERAR LO NAGIONAL
POPULAR, REGUPERAR

LA DEMO

CRACIA

Una entrevista con Juan Carlos Portantiero, por Orlando Plaza

La conversacion con Juan Carlos Portantiero, realizada con
ocasion de celebrarse, en Noviembre del afio pasado, el
Seminario sobre Movimiento Popular y Democracia en
América Latina, organizado por DESCO, no ha perdido en
absoluto actualidad. Los temas que se abordan en ella, sobre
los vinculos entre socialismo, nacion y democracia, tienen
plena vigencia en el debate de la izquierda latinoamericana y
mundial. Nuestro entrevistado, Juan Carlos Portantiero,

es una figura demasiado conocida que no requiere de may or
presentacion. Su libro *‘Los usos de Gramsci’’ sigue siendo
de lectura obligada hoy. Fuera de su patria, como tantos
otros intelectuales argentinos, radica en México donde es
profesor en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

P: Para iniciar esta conversacion, quiero pedirte
que explicites la razoén de tu interés y como lle-
gaste al problema de ‘“‘lo nacional popular’.

R: Bien... mi interés sobre esta problemadtica es
politico, no académico, ni sociolégico. Ti sabes
bien que yo vengo de un pais, en donde la
izquierda marxista se implanta con una antigiie-
dad muy grande, con respecto a otros paises de
América Latina. Desde finales del siglo pasado,
el socialismo marxista en Argentina estd organi-
zado y sin embargo, en un periodo tan largo de
tiempo, esa izquierda marxista no fue capaz
—pese al heroismo de sus militantes, pese a que
tuvo momentos en que parecia despuntar con
una real fuerza organizadora de masas— de trans-
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formarse realmente en una fuerza hegemdnica
de las clases populares argentinas.

Yo he sido participe de esa historia del mar-
xismo en Argentina, un modesto participe en la +
medida en que, durante muchos afios, milité en
el Partido Comunista de Argentina. La preocu-
pacion por “lo nacional popular’ surge entonces
de la percepcion de que esa propuesta ideologi-
ca socialista, que primero fue socialdemécrata,
simultdneamente anarquista, que pasé por las
variantes de la III Internacional, que implanto el
trotskismo o importé el trotskismo, etc., etc. no
se encarnaba en la historia de las grandes masas
argentinas, y que en el momento en que el pro-
letariado industrial moderno emerge con mds
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fuerza, a partir de los afios 30, su forma de orga-
nizaciéon y de participacién politica, se dio no
por el camino de los partidos de izquierda, sino
por los caminos de un movimiento nacionalista
popular, como fue el peronismo.

Este desencuentro brutal de las clases popu-
lares con una propuesta socialista, determin6 en
los partidos de origen marxista sucesivos proble-
mas de conciencia entre sus militantes. ;Por qué
sucedia esto? ;Cudl era la razon? Hasta que nos
encontramos con una figura no argentina en el
pensamiento marxista, que nos abri6 el camino
para comenzar a pensar en estos problemas. Esa
figura fue la de Gramsci, quien virtualmente dio
carta de identidad, en el vocabulario marxista,

QUEHACER

al concepto de *“lo nacional popular’, de la
voluntad colectiva nacional popular. Nosotros
viviamos una situacién en la que por un lado

_discurria una tradicién socialista y marxista, y

por otro lado discurria en la realidad otra expe-
riencia de constitucion de la clase obrera moder-
na, de cardcter nacionalista popular.

Ninguno de nosotros —cuando digo nosotros
me refiero al grupo* expulsado del Partido Co-
munista en 1973— optd en esta disyuntiva por
la adhesion al peronismo, por la adhesién a
un nacionalismo popular. Las limitaciones
que veiamos en la izquierda no nos hacfan
* Este mismo grupo fue luego el fundador de la revis-

ta “Pasado y Presente’” y de la editorial del mismo .
nombre.
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olvidar que nuestra meta era contribuir a la
edificacion de un proyecto socialista en la socie-
dad argentina. Y alin cuando veiamos que en la
préctica de la vida cotidiana de las grandes ma-
sas el camino elegido por las organizaciones de
izquierda nos alejaba de la posibilidad de esa
construccion del proyecto socialista, vefamos
por otro lado que la alternativa del nacionalis-
mo popular, si bien era la mds conducente para
encarnar o realizar nuestro proyecto, ella no se
resolvia sin embargo dentro de la propuesta so-
cialista. Lo que nos llevaba a la imprescindible
reflexidn acerca de este ingrediente de “‘lo nacio-
nal popular”, ya no del nacionalismo popular,
sino de “‘lo nacional-popular” en la constitucion
de una teoria y una practica del socialismo.

Crefamos, y seguimos creyendo, que sélo a
partir de la reivindicacién de lo democratico, de
lo nacional y de lo popular, el socialismo puede
ser una alternativa frente al nacionalismo popu-
lar.

P: Esta primera intervencion tuya, sugiere un
conjunto de interrogantes: en primer lugar el
sentido que tenia para los partidos de izquierda
la nacién Argentina; como nacién en constitu-
cion, y por lo tanto, el sentido que adquirfan
para ellos las clases, no como sujetos cristaliza-
dos, sino como sujetos que van haciendo la his-
toria y que se van haciendo en la historia. Si no
habia en los partidos el reconocimiento de que

quienes tenian que asumir su propio destino
eran clases que a su vez se estaban haciendo y
que eran objeto de la propia historia, ello expli-
caria en parte el desencuentro entre la ideologia
socialista y la historia de las grandes masas. Este
seria el primer punto que tomaria como eje
para la discusion. De él se¢ derivarian otros, que
afectan a cuestiones fundamentales, como son
la concepcion del partido, el como éste concibe
al pais, cobmo entiende la constitucioén de las cla-
ses, y cémo entiende, en fin, sus vinculos con
éstas y con la vida concreta, cotidiana, de las
masas, la que a menudo parece quedar fuera de
las grandes conceptualizaciones de que son por-
tadores los partidos...

R: Bien; trataré de organizar la respuesta a una
variedad tan grande de temas. En primer lugar,
ti sabes que la historia de las masas populares
en Argentina tiene niveles de complejidad adi-
cionales a los que suelen aparecer en otros pai-
ses latinoamericanos. La historia argentina sufre
un corte brutal hacia finales del siglo diecinueve;
la sociedad se transforma, en un periodo de
muy pocos afios, de una sociedad criolla, pareci-
da a las sociedades latinoamericanas tipicas, en
una sociedad que es casi un transplante de Euro-
pa. Esto no implicé de ninguna manera la elimi-
naciéon de todos los elementos anteriores, pero
si en un primer momento signific un desplaza-
miento —y una subordinacién— de esta Argenti-’

Por un lado discurria una tradicién socialista y marxista. .. por otro la experiencia de constitucion
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de la clase obrera moderna, de cardcter nacionalista popular.
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...S80lo a partir de

la reivindicacion de lo
democrdtico, de lo nacional
v de lo popular, el socialismo
puede ser una alternativa. . .

na criolla del siglo diecinueve, por esa moderna
Argentina que crecié y defini6 sus perfiles entre
1880y 1914.

Este corte econémico-social significd, que las
primeras manifestaciones de la lucha social,
anarquista, socialista, etc., se expresaran en nu-
cleos urbanos bdsicamente integrados por inmi-
grantes extranjeros. En 1896 se crea el Partido
Socialista y a su alrededor aparece una corriente
poderosa de intelectuales. Crece también un po-
deroso movimiento social-anarquista. Pero estas
organizaciones, esta cultura que aparecia en ese
momento, tenia serias dificultades para insertar-
se en un cuerpo social, ideoldgico, politico y
cultural, anterior. La ruptura, la discontinuidad,
fue en ese momento muy grande. Cierto que
algunos dirigentes de este primer movimiento
socialista —sobre todo Juan B. Justo— intenta-
ron de alguna manera componer la ligazén entre
el movimiento socialista y la historia argentina
anterior, pero ese esfuerzo tedrico se fue per-
diendo con el tiempo; y cuando no se perdio,
tendi6 a considerar la emergencia de la idea so-
cialista en Argentina, mds como una prolonga-
cién y superacién de la lucha de las élites libera-
les, que de la lucha popular del siglo diecinueve.
Habia entonces cierto aire de continuidad, que
iba més por el lado de una continuidad del pen-
samiento liberal, que por el lado de una conti-
nuidad en el sentido de conformacién dé ‘‘lo na-
cional-popular’.

La presencia de la III Internacional en Amé-
rica Latina en los afios veinte, y hasta mediados
de los treinta, en lugar de mejorar esto, lo agra-
v6 hasta el punto que el descubrimiento de la
historia Argentina, como problema, llega al Par-
tido Comunista —creado en 1919— recién a
finales de los afios 30 .

Todas las formas de organizacién que no fue-
ran aquellas que directamente invocaran el mar-
xismo o el socialismo eran percibidas por este
marxismo de la III Internacional como formas
de desviacion nacional-reformista burguesa. En
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algunos momentos, sobre todo en los dlgidos de
los afios 28, 29 y 30, casi diria hasta el séptimo
congreso de la Internacional, en América Latinu
el enemigp principal —definido como tal— eran
las llamadas “‘desviaciones nacionalistas’’.

A partir de alli, parece cristalizarse una situa-
cién dramdtica para América Latina —que no
fue solamente privativa de la Argentina— que es
la constitucion, sin puntos de encuentro, cami-
nando a través de senderos paralelos que no se
tocaban y que en muchos casos aparecian como
veredas opuestas, de un movimiento nacionalis-
ta democratico y un movimiento socialista.

Esta escision entre nacionalismo popular de
clases medias, que trataba de expresar la particu-
laridad nacional, y movimiento socialista o de
inspiracién socialista, que por repudiar como
enemigo principal a este nacionalismo popular
aislaba a los sectores de clase-obrera, acab6 por
aislar a la ideologia socialista de este proceso de
constitucion de las clases populares en el pais.

La historia siempre es mejor laboratorio que
cualquier seminario de ciencias politicas. Y la
historia demostré que las Gnicas dos revolucio-
nes latinoamericanas que se han dado en este
siglo, solo pudieron lograrse cuando esta doble
tradicion de lo nacionalista democratico y de lo
socialista, se fusionaron y se articularon. Me re-
fiero a la experiencia de la revolucion cubana y
a la de la revolucion sandinista. En ambos casos
esos dos procesos de transformacion social no
fueron el producto de la expansién de los pro-
yectos politicos de los grupos socialistas, o. mai-
xistas tradicionales, sino que fueron por el con-
trario procesos que, profundizando el desarrollo
de lo nacional democratico, encontraron, a par-
tir de alli, la posibilidad de articularlo con una
direccion de tipo socialista.

Este drama de los caminos paralelos, que so-
lamente se solucioné en dos oportunidades —y
que cuando se solucioné dio lugar a las dos Uni-
cas transformaciones profundas de América La-
tina— marca absolutamente nuestra historia. Y
no digo solamente la de Argentina, en donde
con el caso del peronismo adquiere circunstan-
cias dramdticas para la izquierda, ya que éste se
apodera de la totalidad de la clase obrera, sino
también para el resto de América Latina.

P: ;Cémo incorporas la relacion entre partido y
masas en tu andlisis?

R: En el marxismo posterior a Marx, este proble-
ma entre la relaciéon del partido y las grandes
masas se resolvio de manera simplificada a partir
de la teorizacion sobre el partido, cldsica en el
bolchevismo ruso, y que luego se exporta como
ideologia a todos los de la IIT Internacional.

La teorfa del -partido, implica una concep-
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cion sobre el pasaje de la situacién de clase al
comportamiento politico de clase, a partir de la
presencia de un aparato organizador. Me explico.
Se supone que la presencia social de una clase
implica virtualmente su preconstituciéon como
sujeto politico, y que por lo tanto, basta, para
obtener ese pasaje, con introducir elementos de
cardcter organizativo que se crean desde el exte-
rior de esa clase. La idea es —como por alli lo
dice un historiador marxista inglés, Edward
Thomsomp— que las clases ya estdn constituidas
en la realidad, que miran cudl es su enemigo, y
que al reconocerlo como tal se constituyen en
una fuerza politica y actian.

La realidad es mds compleja, sin embargo.
No existe esta preconstitucion de las clases; las
clases se van constituyendo. Ahora, bien ese
proceso de constituciéon de las clases implica
que éstas son capaces de distinguirse del resto
de la sociedad, por lo tanto de organizarse como
diferentes. Pero no es cierto que esa organiza-
cién que va a distinguirlas es algo que debe ser-
les proporcionado de afuera. Si pensamos asi,
caemos inevitablemente en una teoria sustitu-
cionista: si las clases, por el mero hecho de exis-
tir en la estructura econdmica, tienen determi-
nados intereses que ellas por si solas no son ca-
paces de develar, hace falta un agente externc
que les indique cudles son esos intereses. Esc
agente seria el depositario de la verdad de clase
frente al error de la falsa conciencia que las cla-
ses tendrian. Queda asi absolutamente abierta lu
puerta de entrada para una concepcion sustitu-
cionista de la clase. Por eso es tan comin en
nuestros paises que pequefios grupos —a su vez
divididos entre si en grupos todavia mds peque-
fios— se consideren a si mismos el “partido del
proletariado”, porque de una manera absoluta-
mente idealista consideran que desde su verdad
“cientifica” son capaces de interpretar lo que
la clase, por si sola, no es capaz ni de interpre-
tar, ni de construir. Por lo tanto, hablan en
nombre de la clase, actian a nombre de la clase.
se sustituyen a la experiencia de la clase. Esta
concepcion de partido y masas, tiende a mante-
ner con las clases subalternas el mismo tipo de
relacién que el Estado burgués mantiene con las
clases burguesas: el Estado es el lugar de la
universalizacién de los intereses de aquellas;
el Partido seria el lugar de la universalizacion de
las clases subalternas y de sus intereses.

Pero el problema es que la historia debe ser
vista desde otro dngulo. Este proceso de consti-
tucion, es un proceso pluriconstitucional, y no
monoconstitucional. Digo pluriconstitucional,
porque los caminos de cohesion a través de los
cuales una clase se va reconociendo, son multi-
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ples; uno de ellos es el partido, o los partidos,
pero otros son las infinitas e impredecibles for-
mas que los miembros de las clases subalternas
eligen para agruparse: podemos hablar de los
sindicatos, de los consejos, etc., pero es imposi-
ble que desde la teoria se pueda predecir la infi-
nita variedad que estas formas de organizacion
tienen.

Entonces, la lucha por la constitucion politi-
ca de las clases populares, no es una lucha en la
que aparece un agente, el partido, y una masa
que tiene que ser liderada por €l, sino el proceso
de entrecruzamiento de una cantidad de expe-
riencia, que ayudan a recomponer en el nivel de
la politica esa fragmentacion corporativa a la
que cl capitalismo obliga a las clases subalternas.
Marx nunca pensé que una institucién —el parti-
do— fuera capaz de contener dentro de si, la
tnica potencialidad de la clase subalterna para
hacer politica. La concepcién de la hegemonia,
en e] interior del marxismo que Gramsci desa-
rrolla, tiende a pensar la recomposicion politica
de las clases populares a través de una compleji-
dad de formas. Hegemonia quiere decir la capa-
cidad que una clase social tiene para recomponer
en torno de sus valores y sus metas, al conjunto
de las clases populares: para recomponer, prime-
ro, la fragmentacion en la propia clase obrera, y
para recomporer, luego, a un nivel mds global, a
todas las clases populares. Pero esa lucha por la
hegemonia no puede darse sino en un terreno
‘‘nacional popular’”, y tiene que expresarse co-
mo profundizacidn de la democracia de base.

El camino de la lucha es el de
la recuperacion por lo popular
de lo nacional que fue
expropiado por las clases
dominantes.

Por eso decia desde un principio que esta
problemdtica de “lo nacional popular”, de lo so-
cialista y de lo democratico, no pueden ser aisla-
das; las tres cosas son componentes fundamen-
tales en el presente, para hacer posible el futuro.
P: Llegados a este punto, te pediria precisar el
sentido de “lo macional popular’’, por un lado
como realidad actuante —y en esa medida, cui-
les serfan sus dimensiones y sus contenidos— y
por otro quiénes serian sus agentes y como se
van expresando. :

R: Yo dirfa, esquematicamente, que la lucha po-
litica de clases es el enfrentamiento entre dos
grandes principios, un principio ‘‘nacional esta-
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La burguesiu se upodera de lo nacional en el Fstadu, el Estado es la Nacion. A partir de alli cons-
truye todos sus simbolos.

tal”, y un principio “‘nacional popular’".

La lucha, el conflicto, solo es posible si exis-
te un campo comun en disputa.. Nosotros suabe-
mos que en el capitalismo la burguesia, como
clase dominante, establece su dominacion en ¢l
corazon de los hombres —que es la manera mds
perdurable de dominacion— mediante una ex-
propiacién de lo nacional. La burguesia se apo-
dera de lo nacional en el Estado; el Estado es la
Nacion. A partir de alli construye todos ‘sus
simbolos, e identifica absolutamente lonacional
con lo estatal. El camino de la lucha es la recu-
peracion por lo popular de lo nacional que fue
expropiado por las clases dominantes. No hay
revoluciones socialistas, hay revoluciones popu-
lares; y eso lo decia Lenin.

Entonces, todo el complejo proceso de cons-
titucion de las clases populares en un sujeto de
accion politica, es simultdneamente un proceso
de recuperacion de lo nacional dentro de lo
popular, es un proceso a través del cual el puec-
blo recupera para si, lo que se le enajené en el
Estado. 3

La historia de las clases populares es mds lar-
ga que la historia de la burguesia, la historia de
*“lo nacional popular”, es mds larga que la histo-
ria de “‘lo nacional estatal”,

Si en el proceso de la dominacidn, se produce
un desplazamiento de lo nacional hacia el Esta-
do, el proceso de la lucha de clases debe tender
a recuperar para el pueblo lo nacional; ahora,
icomo hace para recuperar lo nacional?, no
puede hacerlo sino en el marco de un proyecto
ideal de reorganizacion de las clases sociales, de
todas las relaciones sociales, proceso que llama-
mos “socialismo’’, y no puede hacerlo tampoco
“si simultdneamente no pone en tensién toda su
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capacidad de autodeterminacién soberana como
pueblo. Esta tension hacia la autodeterminacion,
s¢ lluma ““democracia’.

Entonces, ‘‘lo nacional popular” aparece co-
mo inescindible de la transformacion radical en
¢l sucialismo, y como inescindible de un espacio
de produccién que es la democracia. Si las clases
populares tienen que recuperar lo nacjonal ena-
ienado en el Estado, también tienen que recupe-
rar lo democratico apropiado por el liberalismo
burgués, el cual incorpord a su discurso los ele-
mentos democraticos que en el capitalismo exis-
ten, manipulando en su provecho lo que ha sido
producto solamente de la lucha del pueblo.
Sabemos que el capitalismo necesita solamente
dos libertades: la libertad de ser propietario y la
libertad de intercambiar; todas las otras liberta-
des, que llamamos “juego democrdtico”, son
producto de luchas, sangrientas y seculares, de
las clases populares. La lucha politica de clases
es una lucha por recuperar lo democrético, y lo
nacional; y esto solamente es concebible, en las
condiciones actuales, como parte constitutiva
de un proyecto socialista, que a su vez debe ser
definido. Segin nosotros definamos el socialis-
mo deseado, definiremos también nuestro com-
portamiento actual. Si el socialismo-es solamente
un despotismo ilustrado que resuelve los proble-
mas de la extrema pobreza, puede ser consegui-
do tedricamente a través de un push jacobino;
pero si el socialismo es en realidad la condicién
para la posibilidad de una socializacién total del
poder, para un proceso de recuperacién por par-
te de los hombres del control sobre el sentido
de su vida, no podemos sino pensar que las for-
mas politicas que tiendan a construirlo en el
futuro, implican el maximo posible de participa-
¢ién de las grandes masas; el mdximo posible de
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profundizacién de la democracia como modo
de conocimiento y como modo de constitucion
de las masas; y el mdximo de afincamiento de
csas clases populares en el terreno de la historia,
que es siempre la historia de ‘‘lo nacional popu-
lar’, y no la particularizacién de una historia
internacional.

P: En relacion al contenido, a los agentes de lo
“‘nacional popular”, y al socialismo es pertinen-
te recordar una dimensiéon muy clara en los
trabajos de Marx, que en ocasiones es olvidada.
Esta dimension esta contenida a lo largo de sus
trabajos y de su preocupacion por la transforma-
cién de la sociedad, y es la que se refiere, como
norte del socialismo, no sélo a la emancipacion
politica y econémica de las clases explotadas,
sino también a su emancipacién humana. Es cu-
rioso que el aspecto de la emancipacién humana
en Marx haya sido olvidada e incluso atacada.
En relacion a esta dimension quisiera que desa-
rrollaras las implicaciones politicas de lo “‘nacio-
nal-popular”, y si es posible pensarlas en térmi-
nos de estrategia y tictica.

[ Es muy cierto lo primero que dices. Nosotros
hemos aprendido que hay un Marx joven y un
Marx maduro, y que el verdadero es el maduro
y el otro un pensador hegeliano de izquierda o
un pensador feuerbachiano, pre-marxista, diga-
mos.

En esto hay una enorme falacia. Cada dia
pienso mas que el Marx de la antropologia file-
sofica de los primeros escritos, el Marx dem@-
crata radical, el Marx revolucionario, tiene un
valor enorme como incitacién a la realizacion
de este ideal que llamamos socialista. Ademds,
y esto dicho incidentalmente, es precisamente el
Marx de la mayor madurez politica, el Marx de
los comentarios de ese asalto al cielo que fue la
Comuna de Paris en 1879, el que vuelve otra
vez a la vieja problemdtica y recupera la dimen-
si6n de la emancipacién humana, el problema
de *‘lo nacional popular’”.

Por otro lado, creo que esta concepcion de
“lo nacional popular”, como elemento integran-
te de todos los procesos de constitucién politica
de las clases populares, es algo que no puede ser
medido por los mismos instrumentos analiticos
con que se piensa una tdctica o una estrategia.
“‘Lo nacional popular” es, mds bien, un terreno
cultural particular, en donde pueden darse tanto
este proceso de constitucion de las clases popu-
lares en sujetos activos de historia como el pro-
ceso de construccién de hegemonia. Es como el
continente, el Unico continente en donde la po-
litica de transformacién debe ser pensada. Y las
experiencias en Latinoamérica nos ensefian que
es solamente en aquellas situaciones en que fue
posible fusionar estos elementos de democracia
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Las clases populares tienen que recuperar lo na-
cional enajenado en el Estado.

de base, de lo “nacional-popular”, con los ele-
mentos socialistas, cuando las revoluciones pu-
dieron darse.

De modo tal que si pensamos en lo que es lo
genérico de la constituciéon de la hegemonia,
ello serfa el reconocimiento de la peculiaridad
de “lo nacional popular”. Esto es, el reconoci-
miento de cudles son las caracteristicas popula-
res que han asumido la constitucién de una na-
cién o un pueblo. Si consideramos eso, parece
obvia la conclusién de que no puede haber una
generalizacién de lo que es “nacional popular’.

El elemento de “lo nacional popular” es el
rescate de la particularidad especifica en que
se ha dado el proceso de constitucién social,
econdmica, politica, cultural, lingiiistica, etc. de
las clases populares en cada lugar. Resulta muy
diffcil establecer —diria que imposible, concep-
tualmente— las caracteristicas que como instru-
mento tiene esto. Lo que resulta claro, absoluta-
mente claro, es precisamente lo contrario, que
es a partir del reconocimiento de esas particula-
ridades de ““lo nacional popular” en cada lugar,
en que es pensable recién la proyeccion de un
proyecto de tipo socialista. :

P: Concuerdo en que “lo nacional popular” es
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lo especifico de las clases populares en cada for-
macion social concreta, Sin embargo, en Améri-
ca Latina, cada formacion social estd sometida
de alguna manera a un proceso universal, que es
el desarrollo del capitalismo y la presencia del
imperialismo. En esa medida pienso efectiva-
mente, el aspecto particular de las clases popu-
lares y su formacion social especifica, pero por
otro lado tiene un aspecto de situacion genérica,
podriamos llamarlo asi.

R: ;jPero por qué? Si bien no hay que oponer
nacionalismo a internacionalismo de una mane-
ra abstracta, metafisica, tenemos que ver si la
forma es la retérica ideoldgica con que habitual-
mente se pensé el internacionalismo o si es la
inversa. Esto es, si vamos a conocer la particula-
ridad de ‘‘lo nacional popular’” a partir de una
universalidad, o vamos a articular esa universali-
dad del socialismo a partir del reconocimiento
de “‘lo nacional popular’. Yo creo que el cami-
no es el segundo, porque es un camino histérico
de construccion. El otro es un camino retdrico
de construccién. Nosotros proponemos lo inver-
so, no la proyeccién de ‘‘lo nacional popular”
desde una razén universal, sino la constituciéon
supuestamente de una razén universal a partir
del reconocimiento de estos elementos naciona-
les populares con que de alguna manera se ha
particularizado la historia de las clases oprimi-
das en todo el mundo.

Respecto a la relacion entre “lo nacional po-
pular’” e internacionalismo hay una frase de
Gramsci que dice: Una cosa es ser particular, y
otra cosa es predicar el particularismo. Predicar

el particularismo es lo nacionalista en contrapo- .

sicion a ese ser “nacional popular”.

P: “Lo nacional popular”, efectivamente, es un
campo que se va haciendo, al interior del cual

... el capitalismo necesita
solamente dos libertades: la
libertad de ser propietario

y la libertad de intercambiar;
todas las otras libertades,
que llamamos ‘juego
democrdtico’’, son producto
de luchas, sangrzen tas y
seculares, de las clases
populares.

QUEHACER

estd contenida, ¥ tiene que configurarsé, la acti--

vidad politica. Ahora bien, desde el punto de
vista de la forma y el contenido, ‘lo nacional
popular’’ no solamente es un continente, sino

que también expresa un contenido, expresa la-

peculiar manera en que los sectores populares
van logrando identificar sus intereses que no
solamente son materiales, o politicos, sino tam-
bién culturales. Quisiera que ahondaras mds en
la relacién entre “lo nacional popular’ y la eco-
nomia, la politica, la cultura.

R: Me parece que has tocado un punto funda-
mental. Hay una idea que viene del liberalismo,

‘del pensamiento burgués, y que cierto marxismo

ha adoptado como suyo, que consiste en que
bédsicamente el hombre es un sujeto de necesida-
des econdmicas y de necesidades politicas. El
hombre queda limitado a estar sediento de estas
dos necesidades. El marxismo vulgar, diria yo,
casi no se ha extendido, acepta esta delimita-.
cién. Yo creo que el hombre es més que eso, el.
quehacer que el hombre tiené es mis que ser
Homo Economicus y Homo Politicus.

Esta idea de que lo politico lo absorbe todo,
y que a través de lo politico puede resolverse lo
econémico, completando el cuadro de la satis-
faccion humana, es una idea que debe ser violen-
tamente combatida y rechazada. Toda la historia
ultima de los paises capitalistas centrales y de
los paises capitalistas no centrales, nos muestra
que precisamente el grueso de la rebelién social
tiende a pasar ahora por formas de reivindica-
cién que no son ni las econémicas tradicionales,

ni las politicas tradicionales; que el espectro de -

las demandas, y por lo tanto el descubrimiento .

de las nece31dades es mucho mds amplio.

Por otro lado, creo que estamos en una crisis
moral, y que el componente ético en la confor-

macién de los comportamientos colectivos, es..

fundamental. Hay toda una crisis moral del ca-
pitalismo, y también estamos en una crisis de
valores con respecto a lo que el socialismo se

propuso y lo que el socialismo verdaderamente

es. Esto explica, entonces, que fuerzas que en el
siglo XVIII, y en el siglo XIX parecian que iban
a ser barridas por la técnica, por la razén y la

ciencia, como la Iglesia, hacia finales del siglo -

XX aparecen con una fuerza espiritual, ética,
politica, ideolégica, con un peso que nunca se
habia imaginado. Si el socialismo no se hace car-
go de eso, no se hace cargo de la complejidad de
las demandas del hombre, tendrd futuro como
un método eficaz para producir acumulacién de
capital en sociedades subdesarrolladas, pero de
ninguna manera se va a transformar en el ideal
a contraponer a la decadencia, a la corrupcién,
a la desintegracioén del mundo capitalista. L
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POLITICA EXTERIOR:
sun barco al garete?

Alberto Adrianzén

iDonde estd el rumbo en la politica exterior?
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Cuando es mds necesario que nunca tener una politica
exterior que cautele los intereses nacionales en la dificil
coyuntura continental y mundial, el actual régimen se
muestra carente de brijula y de iniciativa. No bastan algunos
gestos, por positivos que éstos sean. Urge la elaboracion de
una politica exterior propia, celosa de nuestra autonomia e
independencia, frente a las presiones por realinearla al
servicio de los intereses econdmicos, geopoliticos y
estratégicos de la nueva admmlstracmn norteamericana.

S evidente que el desarrollo de la poli-

tica exterior peruana ha sufrido el im-

pacto de dos hechos de considerable

importancia. El primero, el ascenso al
gobierno de Fernando Belainde Terry, que ha
implicado la puesta en marcha de un dispositivo
que tiende, dia a dfa, a desmontar el embriona-
rio pero significativo esquema de Politica Exte-
rior que el Perd habfa venido desarrollando
—con marchas y contramarchas— en estos ulti-
mos afios (1). El segundo, el advenimiento de la
administracion Reagan en los EE.UU., que estd
significando una peligrosa variacién en las rela-
ciones Norte-Sur, Este-Oeste, y mds especifica-
mente en las relaciones entre los EE.UU. y la
América Latina.

La coincidencia de ambos procesos: desmon-
taje de nuestra politica exterior y ascenso de
Ronald Reagan, muy bien pueden significar, a
la postre, la posibilidad de un total y real alinea-
miento del Perti a los dictados de la actual admi-

nistracidon norteamericana en el campo de la di- .

plomacia.

LO PARROQUIAL Y LO TRANSNACIONAL
EN NUESTRA POLITICA EXTERIOR

. Para nadie es un secreto que desde hace mds
de un afio nuestra politica exterior ha ido de
mal en peor. Ello a pesar de que en algunos
momentos el Canciller y la Cancilleria se hayan
acordado del Tercer Mundo, del Movimiento
No-Alineado, o que hayan mantenido una poli-
tica, cuando menos, prudente frente a los inten-
tos, cada vez mds abiertos, de intervencion de
los EE.UU. en Centroamérica.

Sin embargo, si hacemos un examen frio,
exento de todo subjetivismo, es notorio que el
balance resulta negativo. De un tiempo a esta
parte el Per( ha venido desarrollando una poli-
tica exterior INSULAR que lo ha llevado no
solamente a no entender las complejas correla-
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ciones internacionales, sino incluso a automargi-
narse de lo que es su contexto internacional
natural: el Tercer Mundo, y de lo que es su con-
texto politico internacional, también natural: el
movimiento de los No-Alineados.

Si a esto le sumamos la politica desarrollada
con nuestros vecinos, que ha estado marcada
por un acercamiento a los gobiernos dictatoria-
les de Argentina y Chile, un alejamiento de Boli-
via (por adoptar las tesis pinochetistas respecto
a la mediterraneidad boliviana) (2), y un distan-
ciamiento del Ecuador (3), amén de una escasa
y desganada participacion en el Pacto Andino,
es poco, en verdad, lo que queda de positivo. Y
eso que no contabilizamos el maltrato de que
ha sido objeto el Cuerpo Diplomético peruano
en estos iltimos meses.

No es el caso hacer un balance integral de fa
politica exterior —tema de un préximo articulo—
sino mds bien sefialar tres aspectos bdsicos que
hoy la rigen: concepcién insular, que lleva a
aislar al Peri del resto del mundo; pasividad
trente a los principales acontecimientos interna-

(1) El desmontaje de la Politica Exterior se inicid con
la gestion del Embajador José de la Puente R.
(1976-79), contrarrestada posteriormente por la
brillante gestlon del Embajador Carlos Gaicia Be-
doya. El penodo de Arturo Garcia y Garcfa fue
gris y falto de iniciativa abriendo las puertas del
presente desmontaje.

(2) Las Gltimas declaraciones de FBT —posteriormente
rectificadas~ en el sentido de que la OEA no tiene
part1c1’pacxon en la solucion de este problema, o,
también, las declaraciones del Canciller Arias Stella,
en New York que planteaban que para la solucién
de la reclamacion boliviana era necesario el resta-
blecimiento de relaciones diplomaiticas entre ambos
paises, son indicadores de csta inclinacién hacia la
tesis que hoy maneja la dictadura de Pinochet.

(3) Es notorio que hoy en dia hay un 4nimo por el me-
joramiento de las relaciones, a pesar, muchas veces,
de las actitudes poco felices del gobierno ecuatoria-
no. Sin embargo, hace falta una politica mis clara’
y definida frente a este pafs.
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...la elaboracion de un
esquema de politica exterior
para el Peru se hace cada dia
mds urgente y necesario.

cionales; y retorno a una politica de fronteras
de corte tradicional.

Sin embargo, seria excesivo querer endosarle
al Canciller Arias Stella y a su equipo de asesores
la paternidad de estos errores. En efecto, para
una mejor vision de este proceso, nos parece per-
tinente vincular esta linea errdtica en el plano
exterior con la politica de transnacionalizacién
que viene siguiendo el Premier Manuel Ulloa,

Para nosotros, es coincidente una politica
econdémica de puertas abiertas al capital extran-
jero, que conduce a una transnacionalizacién de
nuestra economia, con una politica exterior que
estd permitiendo-que el Peru pierda significado
e importancia en los foros y organismos mun-
diales, y en el conjunto de la vida internacional.
As{, parroquialismo en la diplomacia y transna-
cionalizacion en la economfa son las dos caras
de una misma medalla.

REAGAN: NORTE-SUR/ESTE-OESTE

El advenimiento de la administracién Reagan
ha introducido cambios sustanciales en las rela-
ciones Norte-Sur y Este-Oeste. La anterior admi-

nistracion norteamericana del Presidente Carter,
habfa intentado cuando menos superar los

esquemas surgidos de la guerra fria y reempla-
zarlos por una politica que pusiera el énfasis en
las coordinaciones entre las potencias del mun-
do capitalista, en un tratamiento global de la
problemdtica del Tercer Mundo, y en la disten-
sién con los paises del Este. Presupuesto de este
nuevo disefio, era, en gran medida, la bisqueda
de una salida negociada de la crisis economica
internacional, a partir del reconocimiento de
que no sélo las relaciones econdmicas en el
mundo se habian transnacionalizado, imbrican-
do inclusive en ellas a las naciones del Este, sino
de que el poderio y la hegemonia internacional
norteamericana habia entrado en una fase de
deterioro.

No es materia de este breve articulo analizar
las causas del fracaso momentdneo de este pro-
yecto. Sin embargo, nos parece oportuno sefia-
lar algunas de ellas: la propia competencia inter-
imperialista, los avances de las luchas populares
en los paises del Tercer Mundo, y, finalmente,
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la propia crisis —interna e internacional— de
los EE.UU., que no logré ser remontada por la
Administracién Carter.

No es casual, pues, que una de las principales

“criticas a esta administracién —como se notard

en el texto que publicamos de la Sra. Kirkpa-
trick— sea justamente la de adjudicarle la pater-
nidad de una crisis de identidad de los EE.UU.
y una pérdida creciente de liderazgo en el mundo.

En efecto, a partir de esta concepcion, la
administracién Reagan asume una vision particu-
lar de las relaciones Norte-Sur y Este-Oeste, en
la cual €l peso fundamental de esta nueva geo-
politica estard centrado en las relaciones Este-
QOeste (4), pasando a un plano secundario las
relaciones Norte-Sur, y subordinando éstas a
aquellas.

Sin embargo, nos interesa tratar brevemente
este segundo aspecto: la visién norteamericana
de las relaciones Norte-Sur.

Ronald Reagan, en un discurso pronunciado-
en la ciudad de Filadelfia, ante el Consejo Mun-
dial de Asuntos Mundiales de Filadelfia, y a po-
cos dfas de la reunién de Cancin, sefialaba cud-
les eran las premisas de la nueva politica exte-
rior de los EE.UU.: ‘“La politica exterior de los
EE.UU. procede de dos importantes premisas:
la necesidad de revitalizar la economia de los
EE.UU. y del mundo, como base del progreso
social y econémico nuestro y de otras naciones,
y la necesidad de proveer defensas adecuadas
para permanecer fuertes y seguros en un perdo-
do precario de la historia mundial (...). De todo -
esto se puede derivar claramente dos conclusio-
nes: lejos de mantenernos a la zaga y negarnos a

Demasiado inclinads al Cono Sur.

i
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hacer nuestra parte, EE.UU. encabeza la marcha
en lo que respecta a ayudar a mejorar la vida de
los ciudadanos en los paises en desarrollo. Y la
mejor forma en que podemos hacer esa tarea, la
mejor forma en que podemos proveer las mayo-
res oportunidades, ain para las naciones mds
pobres, es seguir adelante con nuestro propio
programa de recuperaciéon econdmica, a fin de
asegurar un crecimiento fuerte, sostenido y no
inflacionario’ (5).

Como se puede apreciar, dos son las caracte-
risticas de esta relacion: a) que la superacion de
la crisis del capitalismo y de las relaciones Norte-

Sur pasan en primer término por la recuperacion’

de la economia norteamericana (lo que supone
privilegiar aquellas relaciones que le aseguren a
EE.UU. su despegue econdmico);y, b) que estas
nuevas relaciones econémicas se dan en un pe-
riodo precario de la historia (I€ase avance de los
movimientos populares), y por lo tanto, es nece-
sario proveer ‘‘defensas adecuadas’ para evitar
justamente, este avance.

En sintesis, EE.UU. se propone desarrollar
por una parte una agresiva expansion econémica
en el Tercer Mundo, tal como la define el pro-
pio Reagan: “...es absolutamente esencial fo-
mentar el comercio internacional abriendo mer-
cados (...), mejorar el clima para las corrientes
de capital privado, especialmente para la inver-
sion privada. La inversion es el alma del desarro-
llo” (6); y por la otra, acometer una agresiva

. politica de contencion de los movimientos po-

pulares, democrdticos y progresistas.

ALGUNAS CONCLUSIONES
PROVISIONALES

Si hiciéramos un resumen de los planteamien-
tos de la nueva dptica de Ronald Reagan, verfa-
mos que anticomunismo y proimperialismo son
los dos vectores que privilegiard la actual admi-
nistracién norteamericana en sus relaciones con
los paises del Tercer Mundo.

Es por ello que la elaboracién de un esquema
de politica exterior para el Peni se hace cada
dia mds urgente y necesario. Si bien es cierto
que en materia de Politica Econémica estamos
cada vez mas cercanos a Washington, esto no re-
sulta tan cierto en materia de politica exterior.
La gran presion de un conjunto de factores poli-
ticos ha incidido para que esto sea as1 (7).

El Peni, en ese sentido, debe retomar ahora
mas que nunca el camino del no alineamiento
—mas aun cuando se avecina un periodo signado
por la confrontacion Este-Oeste—, y de una po-
litica tercermundista que ponga una valla a los
intentos crecientes de injerencia de los EE.UU.

QUEHACER

" Gestos positivos. Pero hace falta mds: retomar la

iniciativa con un proyecto coherente y situado
en nuesiro contexto natural, el Tercer Mundo.

De otro lado, el Peri debe recomponer su siste-
ma de alianzas, orientado hasta ahora hacia las
dictaduras conosurefias—. Es urgente normalizar
relaciones con Cuba, Presidente del Movimiento.
No Alineado, recomponer el Pacto Andino, las
relaciones con el Ecuador y estrechar vinculos
con paises como México y Francia. En definiti-
va, la Cancilleria peruana debe mirar mas alld de
los paises fronterizos y tratar de darle al Peru, .
en el complejo mundo internacional, una identi--
dad propia. I
(4) Al respecto leer el articulo de Norman Podhoretz:
“El peligro presente’ aparecido en la revista COM-
MENTARY, de marzo de 1980. Una version en cas-
tellano de este texto se cncuentra en Cuadernos
Semestrales No. 9: La administracién Reagan y los

Iimites de la hegemonia norteamericana, CIDE,
México 1981, ’

(5) El discurso fue publicado por la Agencia de Comu-
nicacion Internacional de la Embajada de EE.UU.
en Lima. USICA No. 30/81.

(6) Ibid.

(7) I's evidente que la nueva retdrica tercermundista y
no alineada de Arias Stella tiene que ver con los
conflictos internos en AP, con una presion de gru-
pos y partidos politicos, e, incluso, con una mayor
comprension del propio Arias sobre la importancia
de esta realidad.
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GENTROAMERICA
Y EL GARIBE:

la verdadera conjura

Desde que el Sr. Reagan y su equipo de asesores de la ‘‘derecha radical’” —como

ellos mismos se autodenominan— se instalaron en los salones de la Casa Blanca,

el mundo se ha hecho de alguna manera mas peligroso. No hace falta ir muy lejos
para comprobarlo. En la propia América Latina resuenan con gran estruendo las
amenazas de la nueva administracion norteamericana contra los pueblos de
Centroamérica y El Caribe. ;Cual es el pensamiento de los nuevos dirigentes de
Estados Unidos? ;C6émo ven ellos sus relaciones con América Latina, y en particular
con aquella region cercana a sus fronteras, que el geopolitico Nicholas Spykman
denominé como el ‘‘blando bajo vientre de la geopolitica norteamericana’? ;Cudles
son las causas y el significado del surgimiento y momentinea hegemonia de los
llamados sectores ‘‘neoconservadores’ o de ‘‘derecha radical” en los Estados Unidos?

A estos temas se propuso dar respuesta el segundo CURSO-TALLER sobre el tema
“Estados Unidos y América Latina”’, realizado en DESCO entre el 26 de octubre

y el 6 de noviembre ultimos, con la asistencia de destacados investigadores,
académicos, periodistas y miembros de la institucion. A cargo del curso estuvieron
los profesores Luis Maira y Roberto Bouzas, investigadores del Instituto de Estudios
sobre Estados Unidos, del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE),
de México. .

Con los materiales y charlas de Luis Maira para este taller, hemos preparado este
especial sobre un tema que nos importa tanto conocer, en esta hora crucial para los
pueblos latinoamericanos.

QUEHACER 21
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LA SEGURIDAD DE LOS EE.UU.
EN AMERICA LATINA

Jeane Kirkpatrick
PRESENTACION

ace algunos meses nos visito la Sra.
Jeane Kirkpatrick, Embajadora de los
Estados Unidos ante las Naciones Uni-
das. Sus declaraciones, sobre todo
aquella que sefialaba su preferencia por los so-
mocistas en vez de los sandinistas, revelaban
que estdbamos ante una persona profundamen-
te conservadora. Un boletin de prensa de la
Embajada de los EE.UU. en el Peri —publicado
a propdsito de la llegada de la Embajadora—
confirmaba justamente esta apreciacion: “Jeane
Kirkpatrick ha llegado a ser considerada una de
las principales portavoces del ‘movimiento neo-
conservador’ (lo destacado en negrita es nues-
tro) por sus libros y articulos sobre politica ex-
terna e interna’”. (1). La Sra. Kirkpatrick, en
efecto, pertenece a este movimiento llamado
“neoconservador’”’, o, como a ellos mismos les
gusta autodenominarse, de ‘“‘derecha radical’.

{Cudl es, en breves rasgos, el significado de
esta corriente ‘‘neoconservadora’’, o de ‘“‘dere-
cha radical”? Es evidente que el ascenso de
Reagan a la presidencia constituy6, empleando
palabras de la Sra. Kirkpatrick, ‘“‘una especie
de marcado giro en la sociedad norteamerica-
na” (2) (...). Algo similar, por ejemplo, a la
eleccién de 1932, que llevé al poder a Franklin
D. Roosevelt.

En efecto, el advenimiento de la nueva ad-
ministracion ha significado el fin de un Estado
y de un sistema politico tributario de la politica
rooseveltina del ‘“New Deal”, que emergi6 co-
mo respuesta a la gran crisis mundial de los afios
30. Sin embargo, no es el caso tratar en estas
breves lineas este fenémeno, sino llamar la aten-
ci6n sobre un aspecto del mismo: la emergencia,
primero, y la hegemonia intelectual, después,
de un sector profundamente conservador —y
marginal, hasta hace muy poco— en la vida poli-
tica norteamericana. La década de los 80 estd
dando inicio al desarrollo de esta nueva corrien-
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te que pone énfasis en el resurgimiento de unos
Estados Unidos fuertes y protectores del mun-
do libre, con un esquema de politica exterior
basada en la “‘contencién” de todo tipo de mo-
vimiento progresista, democratico y revolucio-
nario, y con una forma particular de entender
la democracia, que muy bien podria marcar el
fin, en el pais del norte, de la tradicional visién
liberal de la democracia.

Se puede sefialar que hasta el momento, el
Proyecto de Reagan se propone dar la respues-
ta mas completa y coherente, para hacer frente
a la crisis mundial del capitalismo. En ese sen-
tido, no es ociosa la comparacion con Roosevelt,
quien fuera, justamente, el otro gran gestor y

Para la Kirkpatrick, el fracaso de Carter no es
solo un fracaso personal, sino el de toda una po-
litica.
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articulador de politicas para hacer frente a la
crisis de los afios 30. En ultima instancia, al
igual que hace 50 afios, estamos en presencia de
una alternativa que intenta reformular o refun-
dar el Estado y la politica en los Estados Uni-
dos.

El texto que a continuacion presentamos es
ilustrativo respecto a un punto particular de
este intento refundador: la politica exterior, y
mis especificamente las relaciones entre
EE.UU. y América Latina. '

La Sra. Kirkpatrick inicia su articulo sefia-
lando, justamente, lo que ha sido un estribillo
en la formulacién del nuevo esquema de politi-
ca exterior: la superioridad militar de la URSS
y la pérdida de poder de los EE.UU. en este
campo.

La idea central que recorre el texto de la
Embajadora, es que la administracion Carter
desligé Politica Exterior y Seguridad Nacional,
haciendo abandono de la Doctrina Monroe.
Asi, sefiala la Sra. Kirkpatrick: “Las metas re-
comendadas por la politica norteamericana fue-
ron abstractas y supranacionales: derechos hu-
manos, desarrollo, equidad’”’. En resumen,
como ella misma dice: “El poder fue usado para
el logro de metas morales, no estratégicas ni
economicas”. En ese sentido, establecerd una
muy imaginativa relacion entre los idedlogos
de la politica exterior de Carter —a quienes ca-
lifica de ‘‘globalistas utopicos”— y el socialis-
mo y el activismo revolucionario. De tal suerte.
que asesores y gobernantes —incluido el propio
Presidente Carter—, resultan prdcticamente
agentes del comunismo.

Es evidente que estamos no solamente ante
una vision conspirativa de la politica y de la his-
toria, que niega cualquier expresién democrati-
ca y nacional de los pueblos en nuestro Conti-
nente, sino también, ante una visiéon que nos
propone, como la autora califica, una “‘relacion
especial” y una vuelta a la Doctrina Monroe.
Esta tltima surgi6 en la década de los 20, en el
siglo pasado, y tiene como uno de sus supuestos
mantener a América Latina fuera del balance
del poder mundial. Dicho en otros términos, y
parafraseando a Monroe, AMERICA es solo
PARA LOS NORTEAMERICANOS.

Desde este punto de vista, no es extrafio,
pues, que para los nuevos administradores de la
politica exterior, todo movimiento democrati-
co, por mds auténomo que sea, siempre serd vis-
to como la punta de lanza del expansionismo
soviético o cubano. Con esta concepcion, los
latinoamericanos pasamos a convertirnos en
simples titeres en una lucha por la hegemonia
mundial.

QUEHACER

Una reflexién final. Estamos ante un texto
profundamente conservador —no por ello caren-
te de inteligencia— bdsicamente militarista, y
edificado en gran medida en una concepcion
puramente ideoldgica de las relaciones interna-
cionales. Tan ideoldgica que Carter se convier-
te —para sorpresa de los pueblos de Ameérica
Central y del Sur— en un activista revoluciona-
rio.

A continuacién transcribimos una parte im-
portante del trabajo de la Sra. Jeane Kirkpa-
trick: ““U.S. Security and Latin America”, pu-
blicado en la revista norteamericana COMMEN-
TARY, en enero de 1981.

ientras que la atencion de los

EE.UU. se dirigia a otros asuntos

durante el pasado afio, ciertos acon-

tecimientos de gran importancia po-
‘tencial en Centroamérica y el Caribe pasaban
casi inadvertidos. El deterioro de la posicion
estadounidense en el hemisferio ya habia pro-
ducido puntos seriamente vulnerables donde an-
teriormente no existia ninguno, y amenazaba
a este pais con la confrontacion de una inédita
necesidad de protegerse de un circulo de bases
soviéticas alrededor de sus fronteras, tanto al
sur como al este.

Los politicos estadounidenses no sélo han
demostrado incapacidad para enfrentar los pro-
blemas de la expansidon soviético/cubana en el
area; han contribuido sin duda a ello y al dis-
tanciamiento de paises importantes, al creci-
miento del neutralismo, desestabilizacion de go-
‘biernos amigos, extensiéon de la influencia cu-
bana, y disminucién del poderio de los EE.UU.
en la region. De ahi que una de las primeras y
mas urgentes tareas de la administracion Reagan
sea la de evaluar y revisar la aproximacion
de los EE.UU. hacia América Latina y el Cari-
be (...).

Dicha evaluacion debe comenzar no sélo con
la politica hemisférica de la administracion an-
terior, sino con el silencioso proceso por el cual
nuevas teorias sobre las relaciones hemisféricas
llegaron a dominar la discusion al interior de
aquel grupo, algo amorfo pero muy real, cono-
cido como el ‘“‘establishment’’ de la politica ex-
terior.

(1) Boletin de Prensa, Agosto 4, 1981. )
Agencia de Comunicacion Internacional, Embaja-

da de los EE.UU. de América.

(2) Discurso de la Sra. Jeane Kirkpatrick el 11 de
Agosto de 1981, durante una reunion con mieni-
bros de la Cimara de Comercio Americana en el
Peri. USICA 22/81.
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Porque hasta un punto inusual para cual-
quier gobierno, las politicas de la administra-
cion Carter hacia América Latina y el Caribe
{como en general en el &mbito mundial) se deri-
vaban de una ideologia, més que de la tradicién
el habito o la improvisacion.

En efecto, no hay nada mas importante que
comprender la relacion que existe entre los fra-
casos recientes de la politica estadounidense
—en América Latina y otros lugares— vy la filo-
sofia de los asuntos internacionales que inspird
e informo esa politica. Dicho esfuerzo de com-
prension requiere antes que nada, que descarte-
mos el fracaso de Carter como el fracaso perso-
nal de un hombre poco versado en lides diplo-
maticas; en segundo lugar, que miremos mas
alla de los cambios superficiales y cotidianos en
la politica para ver las orientaciones estables
que se reafirmaban después de cada discreta cri-
sis en las relaciones internacionales.

Estas orientaciones tenian su origen en la ex-
periencia de Viet Nam, no tanto como se com-
batio en el sudeste asitico, sino como se inter-
preté en Washington y New York. El Presiden-
te Carter, después de todo, no fue el Gnico diri-
gente politico estadounidense que perdiera su
““excesivo’’ temor al comunismo y su aficion
por la competencia este-oeste, y que se sintiera
incomodo con la utilizacion del poderio esta-
dounidense y avergonzado de las politicas em-
pleadas en el pasado; de ahi que se decidiera a
comenzar de nuevo. Al momento de dejar el
cargo Richard Nixon, una buena parte de la
élite politica de los EE.UU., incluyendo a la
mayoria parlamentaria, se habia distanciado no
solo de Viet Nam sino de aquello que cada vez
mas frecuentemente se llamaba la ““guerra fria’’
—el término preferido de los revisionistas para
designar la determinacion de los EE.UU. a resis-
tirse a la expansion soviética. .

De estos sentimientos se infirieron las famo-
sas ‘‘lecciones’’ de Viet-Nam: que la guerra fria
habia terminado, que la preocupacion acerca
del comunismo no deberia ya agobiar a otros
temas, que la intervencion por la fuerza en
asuntos de otro pais es poco practico e inmoral,
gue nunca mas deberemos ponernos del ‘‘lado
equivocado de la historia’’ al apoyar a un autd-
crata contra un ‘movimiento popular’’, y que
debemos tratar de corregir los profundos de-
fectos de nuestro carédcter nacional, via la mo-
destia y la moderacion en los campos del poder
y los foros internacionales. A la base de estas
“lecciones’’, estaba una nueva y optimista teo-
ria del desarrollo histarico, que en la década de
los 70 se convirtio en el eje de la discusion
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sobre el futuro en la élite que dominaba la po-
litica exterior {. . .)

Nadie expresé el nuevo espiritu mejor que
Zbigniew Brezezinski, cuyo libro Between Two
Ages (auspiciado por el Consejo de Relaciones
Internacionales) exponia las implicancias del
nuevo espiritu en cuanto a la politica hacia
América Latina. Brezezinski argumentaba que
las politicas estadounidenses hacia América
Latina resultaban inadecuadas a las nuevas rea-
lidades de declive de la competencia ideoldgica, .
declive del nacionalismo, creciente interdepen-
dencia global, y crecientes expectativas del Ter-
cer Mundo. Los EE.UU. debian, por lo tanto,
renunciar a su postura hemisférica historica,
‘que -postulaba una ‘relacion especial’”’ con
Ameérica Latina, que enfatizaba la seguridad
hemisférica y, desde la seqgunda guerra mundial,
el anticomunismo. Deberiamos por el contra-
rio, dirigirnos explicitamente hacia el abandono
de la Doctrina Monroe, ‘‘conceder que en una
época globalmente nueva, la continuidad geo-
grafica o hemisférica no tiene por qué ser poli-
ticamente decisiva’’, adoptar una actitud mas
distante frente a los procesos revolucionarios,
demostrar mas ‘‘paciencia’’ y asumir una apro-
ximacion ‘‘crecientemente despolitizada’’ al
comercio y a la ayuda exterior.

La vision de la politica hemisférica expresa-
da en Between Two Ages se siguio elaborando
en otros dos documentos nacidos del ‘‘establish-
ment’’ de la politica exterior: los informes eva-
cuados a nombre de la Comision de Relaciones
EE.UU.—América Latina, encabezado por Sol .
Linowitz y compuesta por un grupo bipartida-
rio y de independientes, ciudadanos de diversos
sectores de la sociedad estadounidense, finan-
ciada por las fundaciones Ford, Rockefeller y
Clark (.. .)

La nueva aproximacion debiera estar libre de
paternalismo, ser ‘‘respetuosa de la soberania”,
y tolerante frente a la diversidad politica y eco-

La adopcion de las
recomendaciones Linowitz...
requirio el abandono de la
perspectiva estratégica que
habia marcado la politica de
los EE.UU. desde la Doctrina
Monroe hasta la vispera de la
administraciéon Carter.
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némica. Sobre todo, deberia ubicarse en un
~marco global consistente.

La mayoria de las recomendaciones especifi-
cas de los dos Informes Linowitz —negociacion
de los tratados del Canal de Panama, “‘normali-
zacion’’ de relaciones con Cuba, “liberaliza-
cién’’ del comercio e “‘internacionalizacion’’ de
la ayuda, promocion de los derechos humanos y
nunca, jamas, intervencion militar— se derivan
de estas premisas. Dada la distension, los
EE.UU. debian y podian ‘‘mantener los con-
flictos locales y regionales fuera del contexto de
la relacién entre las superpotencias’ y ya no ver
‘‘automaticamente’’ las ‘‘revoluciones en otros
paises y conflictos intra regionales como cam-
pos de batalla de la guerra fria’’ y dada la inter-
dependencia (manifestada en fenomenos globa-
les como la inflacion y las multinaciones), los
EE.UU. ya no debian buscar o aspirar a la
“‘completa seguridad economica vy politica”,
sino mas bien participar de la nueva agenda in-
ternacional.

La caracteristica mas impactante de las reco-
mendaciones Linowitz, era su espiritu desinte-
resado internacionalista. La politica de los
EE.UU. deberia basarse en la comprension de
‘‘realidades cambiantes’’ y guiarse por una ilu-
minada confianza de que lo que es bueno para
el mundo es bueno para los EE.UU. El poder
deberia usarse para objetivos morales, no eco-
nomicos ni estratégicos. De ahi que podian em-
plearse sanciones para castigar la violacion de
los derechos humanos, pero no para ayudar a
jos negocios estadounidenses; el poder podia
usarse ‘‘con todo el peso de la ley’” para preve-
nir acciones terroristas contra Cuba, pero no
para proteger a las empresas estadounidenses de
la expropiacion. El poder tampoco debia ser
factor para el disefio o implementacion de pro-
gramas de ayuda econémica o de comercio, sal-
vo cuando éstos buscaban promover los dere-
chos humanos, el desarme y la no proliferacion
nuclear.

La adopciéon de las recomendaciones Lino-
witz, por lo tanto, requirio el abandono de la
perspectiva estratégica que habia marcado la
politica de los EE.UU. desde la Doctrina Mon-
roe hasta la vispera de la administracion Carter,
cuyo centro era el concepto de interés nacional
y la creencia de la legitimidad moral de defen-
derlo. Desde la perspectiva Brezezinski-Lino-
witz, la moralidad se separaba del interés nacio-

nal, como se divorcia el futuro del pasado. Las-

metas recomendadas para la politica de los
EE.UU. eran todas abstractas y supranaciona-
les: ‘“derechos humanos’’, '‘desarrollo’’, “‘equi-
dad"’. :

_ :

Para Brzezinski, segun Jeane Kirkpatrick, EE.
UU. debia renunciar, en sus relaciones con
América Latina, a una politice que ponia el
énfasis en la seguridad hemisférica, y desde la
segunda guerra mundial, en el anticomunismo.

_ Si bien los informes Linowitz redefinirian el
interés nacional, no lo rechazaban explicita-
mente como guia para la politica de los EE.UU.
ni sefialaban a ésta como el enemigo. Esto -co-
rri6 a cargo de otro grupo autodesignado, cuyas
recomendaciones se parecian aun més a las po-
liticas reales de la administracion Carter. El In-
forme, The Southern Connection, fue evacuado
por el grupo de trabajo ad-hoc para América La-
tina del Instituto de Estudios de Politica Exte-
rior (IPS} (.. .).

En primer lugar, no sélo proponia la ruptu-
ra con el pasado, sino contenia una condena
mas amplia de la politica de los EE.UU. en el
pasado como reflejo de la ‘‘presuncion indiscu-
tible de la superioridad de los EE.UU.”" y una
“’presuncidn oficial de hegemonia’’ que no sélo
era anticuada sino ‘‘moralmente inaceptable’’.

En segundo lugar, iba mas alla del llamado
a la normalizaciéon de relaciones con Cuba, ala
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exigencia que los EE.UU. ‘‘apoyen las aproxi-
maciones, ideologicamente diversas y experi-
mentales, al desarrollo’’, reconociendo que
“’tanto la necesidad del cambio, como las fuer-
zas que lo propugnan en las dreas de desarrollo,
son poderosas y urgentes” Se identificaba co-
mo los ‘‘experimentos mas estlmulantes a Cu-
ba, Jamaica y Guyana.

Tercero, el informe del IPS situaba a la base
de las violaciones de derechos humanos y la “'re-
presion institucionalizada’” en toda América
Latina, los intereses estadounidenses, el ‘‘anti-
comunismo virulento’” y el ‘“desarrollo nacional
basado en el libre juego de las fuerzas del mer-

cado’’. EIl remedio: “los pasos practicos para
reducir las desigualdades (socioeconomicas)
son ... pasos hacia la mitigacion de la crisis

mas amplia de los derechos humanos en nuestra
época’’. Es decir, combatir por los derechos hu-
manos con el socuallsmo

La facilidad con que se incorporara las reco-
mendaciones Linowitz en el analisis y el infor-

Carter fue el que se trajo abajo a Somoza, segiun
la embajadora Kirkpatrick.

[
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me del IPS demuestra cuan marcada se habia
hecho la afinidad entre la perspectiva del “‘es-
tablishment’’ de politica exterior y la Nueva |z-
quierda, cudn prontamente las categorias del
nuevo liberalismo podian traducirse en aquellas
del “‘socialismo’’ revolucionario, y qué pequefio
paso separaba al globalismo utopico y a la ex-
pectativa de cambio, de la perspectiva anti-
EE.UU. vy del activismo revolucionario.

Todo este cimulo de ideas —de encarar ver-
dades dolorosas, de borron y cuenta nueva, re-
nuncia a la fuerza, y perseguir objetivos mora-
les universales— resultaba tremendamente atrac-
tivo para Jimmy Carter. No bien fue elegido se
propuso traducirlas en una nueva politica para
tratar con los paises del hemisferio (. . .).

La aproximacion ‘‘global’”’ adoptaba por la
administracion Carter constituy6 otra ruptura
brusca con la practica de los EE.UU. en el pasa-
do. La ‘relacién especial’’ con América Latina
habfa desaparecido (...). En vez de ella, la
politica hemisférica deberia incorporarse a un
marco global y América Latina tendria un tra-
to dentro del contexto del ‘‘dialogo Norte-
Sur” (...).

Incorporar a los paises latinoamericanos a un
““marco global’’ significaba restar énfasis a las
relaciones de los EE.UU. con ellos. En especial,
significaba la reduccién de la ayuda estadouni-
dense a la region, ya que desde la perspectiva de
las relaciones Norte-Sur, la demanda latinoame-
ricana no era tan impresionante como la de la
mayoria de paises del Tercer Mundo. Y, una
vez mas, al abandonar la perspectiva estraté-
gica, no habia razén alguna para la ayuda mi-

Jitar (.. ).

LLa ayuda para la preparacion militar (que
habia producido muchos lazos personales y pro-
fesionales entre oficiales de EE.UU. y América
Latina) se cortd bruscamente (. . .).

Para 1978, los EE.UU., durante largo tiempo
el més importante proveedor de armas en Amé-
rica Latina, solo cubria el 10°/0 de las ventas
armas (...). La manifiesta despreocupacion de
la administracién Carter por los lazos economi-
cos hemisféricos (como se recomienda en los in-
formes Linowitz e IPS) ha dado como resultado
la permanente pérdida de terreno frente a los
competidores europeos y asiaticos, quienes han
gozado de fuerte apoyo de parte de sus gober-
nantes.

Si el compromiso con el “‘cambio’’ era la pie-
dra angular de la politica de Carter hacia Améri-
ca Latina, su politica de derechos humanos fue
la palanca para comenzar el cambio. Dos aspec-
tos de la aproximacion Carter a los derechos hu-
manos, son dignos de sefialarse. Primero, que la

Iu
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Una vez que hayan sido
_removidos los escombros
intelectuales, debe ser posible
censtruir una politica hacia
Ameérica Latina que proteja
los intereses de la seguridad
estadounidense y haga las
vidas reales de la gente real
en América Latina, algo mds
llevaderas y algo mads libres.

- preocupacion se limitaba a la violacion de los
derechos humanos por los gobiernos. Por defi-
nicion, las actividades terroristas y guerrilleras
no podian calificarse de violacion de los dere-
chos humanos, mientras que los esfuerzos de un
gobierno por suprimir el terrorismo podian ra-
pidamente chocar con las normas de Carter so-
bre derechos humanos.

En segundo lugar, los derechos humanos se
definian, no en términos de derechos personales
y legales —libertad de no ser torturado o encar-
celado arbitrariamente, como lo entiende Am-
nesty International y las Leyes de Ayuda Exte-
rior estadounidenses de 1961 y 1975— sino en
relacion a una concepcion mucho mas amplia
que incluye los ‘’derechos’’ politicos que sélo
ofrecen las democracias y los ‘‘derechos’’ eco-
némicos prometidos por el socialismo (vivien-
da, alimentacién, salud, educacién). Puede ser
que ningun pafs del mundo se ajuste a estas nor-
mas; ciertamente no es el caso de ningin pais
del Tercer Mundo. La amplitud misma de la
definicién invitaba a una arbitaria y caprichosa
politica de implementacion. Panama, por ejem-
plo, se vio exento, de manera algo misteriosa,
de cumplir con los expansivos criterios de la
oficina de derechos humanos del Departamento
de Estado, mientras que al mismo tiempo otros
importantes pafses de Centroamérica sufrian
censura y socavamiento por violarlos. (. . .)

El ignorar el papel de la ideologia, tuvo po-
derosos efectos sobre la percepcion de la admi-
nistracion acerca de los conflictos y su capaci-
dad de hacer predicciones acertadas. (...) La
negativa a tomar en serio, o siquiera a tomar en
cuenta, la adhesion de Fidel Castro o de la diri-
gencia sandinista en Nicaragua a los objetivos
marxista-leninistas y a las politicas expansionis-

.QUEHAGER

tas, marco la imposibilidad de distinguirlas tan-
to de los autoritarios tradicionales como de los

-reformistas democréticos, de predecir sus acti-

tudes probables hacia los EE.UU. y la URSS,
de comprender por qué desde su punto de vista
Costa Rica y México, asi como Guatemala y
Honduras, constituyen blancos atractivos. El
ignorar la fuerza de la ideologia —y sus podero-
sas encarnaciones contempordneas— distorsiond
fatalmente la vision de la administracion Carter
en su politica hacia Centroamérica y otros lu-.
gares.

¢Qué hizo la administracion Carter en Nica-
ragua? Trajo abajo el régimen de Somoza. La
administracion Carter no ‘‘perdi6’’ Nicaragua,
en el sentido que se le recrimin6 a Harry Tru-
man por haber ‘‘perdido’’ China, o a Eisen-
hower Cuba, al no haber podido evitar un de-
senlace determinado. En el caso de Nicaragua,
el Departamento de Estado actud reiteradamen-
te, y en coyunturas criticas, para debilitar al
gobierno de Somoza y fortalecer a sus oposito-
res. (. ..).

El primer paso para la reconstruccion de la
politica de los EE.UU. hacia América Latina es
intelectual. Requiere pensar de forma mas rea-
lista acerca de la politica en América Latina,
acerca de las alternativas a los gobiernos exis-
tentes, y acerca de las cantidades y formas de
ayuda que se necesitarian para mejorar las con-
diciones de vida y ampliar las libertades de la
poblacion de la regidon. Las opciones frecuente-
mente resultan poco atractivas.

El segundo paso hacia una politica mas ade-
cuada, es la evaluacion realista del impacto de
las diversas alternativas en cuanto a la seguridad
de los EE.UU., v la seguridad y autonomia de
otros paises del hemisferio.

El tercer paso es el abandono de la aproxi-
macion globalista que niega las realidades de la
cultura, caracter, geografia, economia e histo-
ria, a cambio de un universalismo vago y abs-
tracto, ‘‘despojado’’, segin frase de Edmund
Burke, ‘‘de toda relacién’’, ‘‘con toda desnudez
y soledad de la abstraccion metafisica’. Lo que
debe reemplazarlo es una politica exterior que
trabaje (nuevamente segtn. Burke) sobre “‘cir-
cunstancias concretas’’ que ‘““dan a cada princi-
pio politico su color distintivo y su efecto dis-
criminador’’,

Una vez que hayan sido removidos los es-
combros intelectuales, debe ser posible cons-
tuir una politica hacia América Latina que pro-
teja los intereses de la seguridad estadouniden-
se y haga las vidas reales de la gente real en
América Latina, algo mas llevaderas y algo mas
libres. |

-
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Centroamérica y El Caribe: ‘‘el blando bajo vientre de la geopolitica norteamericana’.

REAGAN Y LA GRISIS ACTUAL
EN CENTROAMERICA

Luis Maira

El primer punto que creo, vale la pena
tocar, como una especie de pdrtico del
andlisis de la politica de EE.UU. hacia
América Central es contestar un poco la
pregunta ;qué presenta América Central para

los EE.UU.? y esta pregunta origina una res-:

puesta en dos niveles que ayudan muy apropia-
damente a caracterizar el interés nacional nor-
teamericano en relacion a los paises que forman
parte del itsmo centroamericano. De un lado,
el nivel geopolitico; de otro lado, el nivel eco-
némico, siendo profundamente distintos en
cuanto a su significacién. Toda la tradicion
-geopolitica de los EE.UU., determina que Cen-
troameérica, como parte de la sub-regién del Ca-
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ribe, haya sido en un sentido lato, la primera
pieza de la expansion imperial norteamerica-
na. (1)

Cuando Nicholas Spykman, el padre de la
geopolitica norteamericana, escribe en las vis-
peras de la Guerra Mundial, su famoso trabajo,
“Los Estados Unidos frente al mundo’’, descri-
be grificamente a la zona Centroamericana y el
Caribe como ‘‘el blando bajo vientre de la geo-
politica norteamericana’’, esa zona donde se
sittia el plexo solar que cualquier combatiente
debe defender y que es precisamente una zona
vulnerable. Y eso ha hecho que EE.UU. privile-
gie en términos de seguridad el desarrollo de los
procesos politicos en Centroamérica y el Caribe
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'y que, por lo mismo, la region centroamericana
haya sido histéricamente una region en la cual
se ha ejercido un implacable control represivo
cada vez que alguna experiencia, relativamente
avanzada, ha nacido en su seno. No por azar
estas sub-regiones del Caribe, en un sentido ex-
tenso, registran los dos actos mds importantes
de intervencién norteamericana en el 50 y el
60: en el 54 en Guatemala con la desestabiliza-
cion de Arbenz y el apoyo abierto al ejército
mercenario de Castillo Armas; y con la invasion
- directa, en 1965, de Repiblica Dominicana,
para liquidar al régimen del Coronel Francisco
Caamafio. De tal manera que desde una lectura
de seguridad, desde una lectura propiamente
geopolitica, no hay ninguna duda que los
EE.UU. han tenido desde siempre una preocu-
pacién preferente por esta drea. No ocurre lo
mismo en la segunda dimensién que interesa
analizar, que es la dimensién econémica.

Sally Shelton, ex-embajadora norteamerica-
na en Barbados, que para la época del inicio de
la administraciéon Carter era la adjunta del De-
partamento de Estado para México, Centroamé-

A comienzos del 77 los americanos se sentian
tranquilos en América Central: Zona proverbial-
mente segura para su dominacion.

Toda la tradicién geopolitica

de los EE.UU. determina que
Centroamérica, como parte de
la sub-region del Caribe, haya
sido, en un sentido lato, la
primera pieza de la expansion
imperial norteamericana.

rica y el Caribe del Secretario de Estado Asis-
tente para Asuntos Interamericanos, presentd
en el Consejo de Relaciones Exteriores (el
Council of Foreign Relation de Nueva York),
en 1977, un lineamiento de los intereses de la
politica norteamericana en América Central,
cuando aun no se iniciaba abiertamente la cri-
sis centroamericana. Y ella, a mi juicio muy
exactamente, caracterizaba alli la ausencia de
interés econdmico efectivo de los EE.UU. en
América Central en los siguientes términos: en
primer lugar, decia, ‘‘mi planteamiento es que
contrariamente a lo que la mayoria de los lati-
noamericanos piensa, los intereses econdmicos
de EE.UU. en América Central son limitados.
Nuestro comercio total anual con la regién al-
canza alrededor de 1,800 millones de ddlares,
o sea, menos del 1 o/o del comercio exterior de
los EE.UU. La inversién norteamericana en el
drea es de aproximadamente 700 millones de
ddlares, 0.5 o/o de la inversion extranjera direc-
ta norteamericana’’ (2). La regién no posee,
agregaba, ninguna materia prima estratégica y,
subrayaba que mientras los intereses econémi-
cos norteamericanos en Ameérica Central son re-
ducidos, la proposicion opuesta no es verdade-
ra: es decir, que el interés mds importante de
América Central con respecto a EE.UU. es pre-
cisamente econémico. La gran mayoria del co-
mercio central es con EE.UU. y la inversion y
los préstamos privados son todavia en gran pat-
te de origen norteamericano. EE.UU. es la

{ 1) La guerra de 1898 contra Espafia, momento que
marca la entrada de los EE.UU. como potencia
imperial en el escenario internacional, esta preci-
samente ligada a la expansion de los EE.UU, hacia
El Caribe, que retoma las viejas propuestas de los
anos 50 y 60 —del siglo pasado— de la anexion de
Cuba y que se extienden a la anexion efectiva de
Puerto Rico.

( 2) Al respecto leer, Shelton Sally: “Estados Unidos
y América Central” en Carter y América Latina IJ,
Cuadernos Semestrales No. 6, 2do. semestre 1979,
México.
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luente principal de la ayuda econémica conce-
sional, tanto bilateralmente como a través de
los bancos de desarrollo internacional.

. Es entonces muy importante, por lo mismo,
entender que la naturaleza del interés nacional
norteamericano en una cierta regioén, sub-regién
o pais, determina mucho la l6gica de la politica
que se siga. Cuando hay intereses econdmicos
muy decisivos envueltos en juego, los actores
institucionales vinculados al sector econdmico
del gobierno norteamericano tendrdn una parti-
cipacién mucho mayor: el Departamento del
Tesoro, el Departamento de Comercio. Pero en
cambio, cuando los intereses son fundamental-
mente estratégicos, serd exclusivamente el De-
partamento de Estado, el Consejo de Seguridad
Nacional o la Comunidad Militar y de Inteligen-
cia los que jueguen el rol de los ‘“policy ma-
king” fundamentales. Y eso es exactamente lo
que ocurre en Ameérica Central. De modo que
esta logica no estd ausente, sino que al contra-
rio tiene un enorme peso, producto del sesgo
preciso que los intereses americanos tienen.
Desde ese punto de vista, el que no haya inte-
_reses econdmicos, pero si haya un importante
interés geopolitico, pone en riesgo de acciones
de fuerza mucho mds evidentes a los paises que
estan dentro de este cuadro.

LAS LECTURAS DE LA CRISIS
EN CENTROAMERICA

Yo dirfa, que hay dos lecturas de la crisis
centroamericana. Una que enfatiza exclusiva-
mente los factores exteriores, y que por ello
mismo tiene que apelar inevitablemente a facto-
res conspirativos, porque es incapaz de com-
. prender la historia real de los paises, el desarro-
llo de sus movimientos populares, la frustracion
de sus busquedas democrdticas; por lo que
acaba interpretando todo en términos de una
gran conspiracién mundial de fuerzas del extre-
mismo o la subversion. Esa lectura es, por
ejemplo, la que hace la sefiora Kirkpatrick.

Otra lectura muy distinta y, obviamente, la
Unica vdlida para entender los procesos politi-
cos centroamericanos, es la que privilegia el de-
sarrollo de las fuerzas, tendencias y factores de
poder que hoy dia estdn en juego, y que ve en
la explosién revolucionaria, la culminacion de
procesos largamente reprimidos, abortados y de
fuerzas que han sido reducidas en sus anteriores
expectativas de participaciéon. Y desde este
punto de vista, me gustarfa marcar unos seis o
siete factores claves que creo importan para la
comprension de los procesos politicos centro-
americanos.
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El primer elemento que a mi juicio es muy
importante es que los afios 60 en América Cen-

-tral, en El Salvador, Guatemala y Nicaragua,

fracasan dos tipos de experiencias que pudieron
ser importantes si no hubieran sido eliminadas
del escenario. El primero es el que podriamos
llamar el reformismo razonable. El segundo, la
guerrilla foquista.

El segundo elemento clave es el impacto del
proceso de transformacion econémica en Amé-
rica Central. Y aqui, efectivamente, la moder-
nizacién ha jugado un rol decisivo, en un doble
y contrario sentido: por un lado, en el de la li-
quidacion del orden agrario tradicional, a través
del proceso de transformacion y crecimiento
capitalistas de los paises centroamericanos (de
lo que dan cuenta los indicadores econdmi-
cos) (3); y por otro, en el del costo social mons-
truoso de esa modernizacion, dentro de pautas
de concentracién de la riqueza también mons-
truosas, inimaginables (de lo que no dan cuentd
precisamente esos indicadores).

El tercer elemento, que tampoco leen los
analisitas que caen abruptamente sobre la co-
yuntura actual, es que el proceso de moderniza-
cién liquid6 la dominacién tradicional porque
acabo con las bases de la estabilidad del Estado
Oligarquico, al plantear exigencias de recompo-
sicion del bloque de poder, que al no ser efec-
tuadas, tuvieron solamente por efecto hacer
mds débiles e inestables los regimenes autorita-
rios tradicionales. Desde ese punto de vista,
Nicaragua clamaba a gritos por un tipo de aper-
tura y recomposicion a fines de los 60. El régi-
men guatemalteco ya no se podia sostener con
los viejos gestores del orden, que eran los gru-
pos oligdrquicos de origen agrario, asociados
con unas fuerzas armadas que eran enteramente

...la unica lectura vdlida para
entender los procesos politicos
centroamericaos es la que
privilegia el desarrollo de las
fuerzas, tendencias y factores
de poder que hoy dia estin
en juego, y que ve en la
explosion revolucionaria,

la culminacion de

procesos largamente

-reprimidos, abortados.
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Poner de lado a Torrijos: una parte del plan.

afines a sus proyectos. De hecho, el agotamien-
to del Estado oligdrquico y el desarrollo de los
inicios de la industrializacién, lo linico que cred
fue ciertas pugnas interclasistas, pugnas inter-
burguesas en paises como Guatemala, Nicaragua
o El Salvador.

El cuarto elemento que me interesaria subra-
yar es el cardcter profundamente represivo, an-
tidemocrético y cerrado de los procesos politi-
cos centroamericanos, que incide directamente
en el comportamiento del movimiento obrero.
Edelberto Torres-Rivas ha sefialado en algunos
"trabajos que en América Central el movimientp
obrero es forzosamente una organizacién poli-
tica con perspectivas independientes respecto
a las fuerzas dominantes, y que rapidamente

QUEHACER

realiza el trinsito a plataformas politicas anti-
imperialistas y anticapitalistas. Y ello porque
en América Central el espacio de reivindicacion .
es tan pequefio que- aln la mds minima reivin-
dicacion, termina siendo subversiva, al punto
que el desbordamiento de los limites corpora-
tivos de la accidn sindical es casi automdtico.

Un quinto elemento clave es el fracaso de los
partidos politicos tradicionales, y, especialmen-'
te, de los partidos tradicionales de izquiefta y,
en particular de los partidos comunistas liga-

( 3) Si se consultan datos de la CEPAL, del Banco .
Interamericano y del Banco Mundial, los indicado-
res globales de crecimiento marcan incrementos
del 5 9/o al 6 Ofo en las décadas de los 60 y 70, con
indices aun mas altos de crecimiento industrial
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dos a la estrategia soviética. Estos ultimos, ha- -
cen una lectura del proceso social enteramente-
retardada frente a los cambios que se van pro-

duciendo en la realidad centroamericana. Los
partidos comunistas actian sobre la base de la
consigna central de que lo que se debe buscar
es un bloque de acciones comunes que favorez-
can el desarrollo de las nacientes burguesias
industriales, planteando as{ lineas de frente am-
plio con las mismas. Ese es su objetivo princi-
pal, como fue el Frente Amplio de Oposicion
Salvadorefio en el 72 y 76; o como las acciones
que el Partido Comunista propugnara, menos
exitosamente, en Guatemala en los afios 50 y
60. EIl problema es que a un momento dado
las fuerzas de la burguesia pasan a adquirir un
grado de desarrollo tal que las lleva a autonomi-
zarse de la busqueda de estas alianzas y a plan-
tearse, a veces en forma muy agresiva, la dispu-
ta por el poder politico propio; para lo cual ar-
ticulan alianzas externas que, en muchos casos,
les abren un espacio claro y las llevan a compar-
tir cuotas de poder y a comprometerse también
en el enfrentamiento con el movimiento popu-
lar.

En ese sentido, las nuevas fuerzas de la iz-
quierda aprenden a actuar dindmicamente fren-
te a estos dos sectores de la clase dominante,
pero los partidos comunistas siguen repitiendo
la letanfa de que es indispensable la alianza con
las fuerzas de la burguesia nacional, a pesar del
comportamiento represivo de ésta. De tal ma-
nera que para plantear, en los afios 70, una es-
trategia y una tactica apropiadas, los inicos que

estdn en condiciones de hacerlo son los que no
tienen el lastre de la adhesion a una concepcion
macropolitica ajena a la realidad de la region y
al desarrollo de los procesos politicos concre-
tos, y estos son las fuerzas ligadas a los nuevos
movimientos revolucionarios, y no a los parti-
dos comunistas tradicionales. (4)

Hay dos puntos mds, que brevemente quisie-
ra marcar en cuanto a las rafces domésticas. El
pentltimo punto es sobre la ruptura del mono-
litismo de los cristianos en los procesos centro-
americanos. Para ponerlo en términos graficos,
en Espafia y en Cuba, y en Guatemala en el 54,
la Iglesia y la masa cristiana es monoliticamente
conservadora, contrarrevolucionaria, juega un
rol negativo. En Centroameérica lo que empieza
a ocurrir es que hay fisuras en la cipula y que
hay una muy importante adscripcion de la base
catélica al desarrollo del movimiento popular.
Desde ese putno de vista, varios de los movi-
mientos revolucionarios —pienso en el Ejército
Guatemalteco de los Pobres, en el Bloque Popu-
lar Revolucionario, en la Faccion Tercerista del
Frente Sandinista de Liberacion Nacional
(mientras hubo la divisién)— recogieron el apo-
yo de figuras muy importantes eclesiales de esos
paises. Algo realmente inimaginable en la déca-
da de los 40 o los 50.

Y, finalmente, me interesaria marcar y esto
como un elemento que ya entronca con la poli-
tica norteamericana— el hecho de que Centro-
amiérica ha sido probablemente la primera sub-
region que ha experimentado, en términos casi
absolutos, este proceso que en algunos trabajos

El cardcter profundamente represivo, antidemocratico y cerrado de los procesos politicos centroa-
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se ha denominado por nosotros “‘internaciona-
Tlizacién de la ideologia y la politica en América
Latina”. En América Central estdn jugando
ciertos bloques internacionales de poder euro-
peos, ademds de la presencia norteamericana,

como las Democracias Cristianas y la Interna- .
cional Socialista. Y esto lleva a un tipo de me-.

diacion nueva, desconocida en otros procesos
de transformacion del continente (5).

>1 tomamos el periodo de la gestacion
del proceso revolucionario en Centro-
américa desde inicios de los afios 77

hasta ahora, explorando los contenidos
sustantivos de la politica de Washington, po-
driamos distinguir analiticamente cuatro mo-
mentos. El primero, que corresponde a la etapa
-inicial de la administracién Carter y que podria-
mos denominar de las ‘‘democracias viables™,
pues es el proyecto principal que el gobierno de
EE.UU. procura desarrollar en la regioén. EI se-
gundo, es el llamado de la “no politica’, por-
que hay un abandono de la politica de las “de-
mocracias viables’” y un intento manipulatorio
casuistico, pais por pais, de los diferentes pro-
cesos. La tercera etapa se inicia con el triunfo
de los sandinistas en Nicaragua, y se da en un
contexto mas duro: de guerra frfa. Y finalmen-
te, la actual etapa dominada por la administra-
cién de Ronald Reagan.
Habria que sefialar, en relacion a la primera
etapa, que los americanos se sentian tranquilos,
a comienzos del 77, respecto a América Cen-

tral. Zona proverbialmente segura para la do-

minacion norteamericana. Se consideraba que
los margenes de maniobra eran enteramente
discrecionales; en ese sentido el gobierno .de
Carter comienza a implementar una politica de
apertura democratica gradual en América Cen-
tral.

Este proyecto, elaborado en el Departamen-
to de Estado, suponia la idea de cambios poli-

ticos encaminados a implementar formas dis-

tintas de las autoritarias, pero sin llegar a los
riesgos de la democracia liberal. Las caracteris-
ticas de este nuevo proyecto eran tres: relevo
de la direccién militar por una direccién civil;
segundo, creacion de un nuevo bloque en el po-
der, constituido por uno o mas partidos capaces
de nuclear significativamente fuerzas sociales
(y no simplemente figuras o personalidades ca-
rismaticas, como lo habia hecho EE.UU. en la
década de los 60); y tercero, el mantenimiento
intacto del mando militar como factor de caute-
la y resguardo en el proceso de democratiza-
cion. Empleando el lenguaje del memorandum

QUEHACER

El endurecimiento de Carter en Centroamérica
facilita las cosas a Reagan.

de Frank Devine (6) en el Departamento de Es-
tado, las fuerzas militares intocadas pasan a ser
el termostato que regula la democratizacién de
la sociedad. Si ésta va mds alld de lo permisible,
entonces este termostato, una vez que da la

( 4) El resultado concreto es que la revolucion en Ni-
caragua la haran los sandinistas pasando por enci-
ma de las consignas levantadas por el Partido Co-
munista. Y la acumulacién de fuerzas en El Salva-
dor la haran las fuerzas nuevas como el Bloque
Popular Revolucionario, las Ligas Populares 28 de
Febrero, todas las cuales son desprendimientos de
fuerzas criticas que salen de los PC en los 60 6 70,
o son fuerzas de origen cristiano que se radicali-
zan y llegan a la revolucidon por un camino muy.
distinto al de los partidos comunistas ligados a
Mosci. En ese sentido, la expresion de estas fuer-
zas no"serd el partido sino el frente. Y el tipo de
trabajo, combinard de un modo enteramente ori-
ginal el trabajo politico con el militar, las tareas
de masas con las insurreccionales.

( 5) La declaracion Franco-Mexicana es una prueba de
ello.,

( 6) Funcionario del Departamento de Estado. En
1975, como encargado del drea andina, elabord
un memorandum para ojo interno, donde plantea
las tesis sobre la “democratizacion viable”.
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sefial de alarma, permite que se efectie una re-"
composicion autoritaria bajo mando militar.

(Pero qué politica se desea desarrollar en
América Central; con qué caracteristicas? En
primer lugar, y sobre la base de un calendario
gradual, sin apremio ni apuro por parte del De-
partamento de Estado, se trata de resolver pri-
mero los casos mds ficiles, dejando los mds di-
ficiles para el final.

Con este criterio se decide empezar con
Guatemala. ;La razon? Como en este pais ha-
bia elecciones en 1978, la administracién Carter
(que tomo el poder en enero de 1977) disponia
de un afio para aplicar su politica. En un segun-
do momento se pensaba ‘“‘homologar’ —esa es
la expresién del memorindum— a Honduras y
Panamd. Para homologar al segundo, se nego-
cian los Tratados del Canal sobre el supuesto de
que Torrijos perderia influencia a partir de la
aprobacion del Tratado y que, por consiguiente,
se podria institucionalizar un régimen donde el
Partido Revolucionario Democratico habria de
jugar un rol mucho mds activo, quedando el li-
derazgo de Torrijos a un lado.

En cuanto a Honduras, con un régimen mili-
tar de centro-derecha encabezado por Melgar
Castro —un tipico gobernante transicional— se
promoveria la realizacién de una Asamblea
Constituyente para implementar, posteriormen-
te, una ‘‘democracia viable”.

Para el tercer momento quedaban, segin el
calendario trazado, la Nicaragua de Somoza,
para 1981, y El Salvador de Romero Lucas,
para 1982. Este era el itinerario de la demo-
cratizacién centroamericana con que tranquila-
mente los burécratas del Departamento de Esta-
do se movian a comienzos del 77 y que espera-
ban aplicar puntualmente.

Sin embargo, este disefio entré rdpidamente
en crisis, porque si en alguna zona fracasé efec-
tivamente la politica de Carter, fue, justamente,
en Centroamérica. jCudles fueron los factores
que condujeron a este fracaso estrepitoso?

...el esquema de las

€< » 3 2
democracias viables’’ muere

en el vientre mismo de: la

administracion Carter, sin

alcanzar a tener expresion

alguna, ni a dar siquiera

el primer vagido.
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El primer elemento es que en Guatemala los.
acontecimientos fueron marchando en un senti-
do inverso al disefio del Departamento de Esta-
do. En Guatemala se habia constituido, en
1974, mediante una eleccién fraudulenta, un
gobierno encabezado por militares que estaban
agrupados en un partido politico: el Partido De-
mocratico Institucional (7). Mas la eleccién
fraudulenta no fue el Unico problema. El PDI
estaba en alianza con el sector mds reaccionario
de ese pais: el Movimiento de Liberacion Nacio-
nal, cuyo lider mds connotado es Mario Sando-
val Alarcén (8).

Este es el contexto en que el Departamento
de Estado traté de aplicar su programa. Este
consistia en promover un proceso de democra-
tizacién controlado, rompiendo la alianza de la
extrema derecha con los militares, y procuran-
do que estos ultimos se aliancen con las fuer-
zas de centro pronorteamericanas: es decir con
la Democracia Cristiana y con el Partido Revo-
lucionario.

Sin embargo, este modelo no pudo desarro-
llarse por varias razones. La primera, porque la
D.C. no logr6 un acuerdo con los militares, que-
dando asi fuera de la coalicién. La segunda,
porque si bien la coalicién se hizo con el Parti-
do Revolucionario, al triunfar en esta organiza-
cién una fraccion moderada, cuya cabeza era
Francisco Villardn Kreimer, éste pas6 a integrar
la lista como vice-presidente, pero nunca llegé a
asumir ninguna cuota de poder, por ser conside-
rado, por los militares, como demasiado radi-
cal (9). La tercera, fueron los resultados elec-
toraleg. En la justa electoral se presentaron tres
candidatos. Por un lado, el Coronel Peraltu
Zurdia, representante de la extrema derecha y
antiguo dictador; por otro, un primo del ante-
rior candidato, apoyado porla D.C., el Coronel
Peralta Mendes; y, finalmente, el Coronel Lucas
Garcra, que serfa el triunfador. Sin embargo,
la sorpresa la dio el candidato de extrema dere-
cha al recibir un masivo respaldo. Esto iltimo,
modificaria sustancialmente el esquema nor-
teamericano.

Los militares comentaban que habian hecho
un pésimo negocio al cambiar aliados con apo-
yo social y afinidad politica, por otros que, jus-
tamente, carecian de apoyo ni guardaban con
ellos ninguna afinidad politica. En ese sentido,
la derechizacién del régimen de Lucas Garcia
se decide la noche misma de la eleccidn, inician-
dose asi un giro a la derecha que hace que, con
el Movimiento de Liberacién Nacional fuera del
gobierno, el nuevo régimen sea, paraddjicamen-
te, mds represivo y mds criminal bajo Luca:
Garcia, que bajo la coalicion anterior. '
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El proceso de ‘“‘democratizacion controlada’ fracasa estrepitosamente en Guatemala.

Asi, el esquema de las ‘““democracias viables”
muere en el vientre mismo de la administracion

Carter, sin alcanzar a tener expresion alguna, ni.

a dar siquiera el primer vagido. De ahi en ade-
lante, se inicia el desplome del disefio norteame-
ricano.

El segundo elemento es la coyuntura inma-
nejable en El Salvador, debido al crecimiento
de masas de las organizaciones de izquierda, las
que emprenden la via armada fras el segundo
fraude electoral contra el candidato de la oposi-
cion en febrero del 77,y que se expresara con la
represion masiva del 28 de febrero. El resulta-
do fue la desaparicion de un posible centro, y
con ello la posible transicion hacia estos secto-
res.

El tercero, la gestacion en Nicaragua de un
amplisimo frente antisomocista que conduce al
derrocamiento del régimen dindstico de Somo-
za, y la hegemonia, dentro de este frente —des-
pués de la muerte de Chamorro—, del Frente
Sandinista.

Y el cuarto, el desplazamiento del gobierno
moderado de Melgar Castro de Honduras, por
una real dictadura militar al mando del General
Policarpo Paz Garcia.

Con estas caracteristicas, la politica de Car-
ter result6 desbordada por todos lados: por las
fuerzas revolucionarias en Nicaragua; por el as-
censo del movimiento de masas, con una pers-
pectiva insurreccional, en El Salvador; por las
fuerzas de la extrema derecha en Guatemala; y
por los militares que dan el golpe en Honduras.

QUEHACER

De ahi que en ninguno de los cuatro paises
pudo funcionar el disefio; llegdndose asf a aquel
infausto dia —infausto para Carter— del 18 de
julio de 79, cuando los sandinistas toman el po-
der. A partir de ese momento, se produce un”
desmadejamiento de la politica norteamericana,
y la entrada a un tratamiento casuistico, pais
por pais, de la regién,

Sobre este segundo periodo, caracterizado
por el manejo casuistico de los problemas, dire-
mos que en El Salvador la situaciéon no cesa de
empeorar para los norteamericanos, por la radi-
calizacion del proceso politico. En Nicaragua
se presenta, para la administracion Carter, un
cuadro de “no control”, porque a pesar de los
programas de ayuda, los sandinistas con una

( 7) Una peculiaridad centroamericana que hay que
tomar en cuenta es que los militares tengan su
propio partido politico, y que actien en el juego
de las fuerzas civiles. Esto explica, en parte, por ..
qué siempre hay elecciones en esa regién, y por
qué son generalmente fraudulentas,

( 8) Si tuviéramos que hacer un mapa o un 1aco ideo-
logmo de todos los partidos politicos de Latinoa-
mérica de izquierda a derecha, probablemente
saliéndose de ese cuadro, a la extrema derecha,
habria un movimiento llamado Movimiento de
Liberacion Nacional De otro lado, Sandoval
Alarcén es un gran amigo del dictador paraguayo
Alfredo Stroessner, con quien ha organizado las
conferencias anticomunistas de América Latina,

( 9) Villardn Kreimer renuncia a los tres afios de man-:
dato. En la prictica erauna especie de prisionero

. del sistema,
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DE DOMINO-THEORIE

La teoria del dominé: si cae Guatemala, cae El Salvador, cae Honduras, etc., etc.

hdbil estrategia van envolviendo la politica nor-
teamericana y van consiguiendo apoyo del Mo-
vimiento de los No Alineados, de los social-
democratas, etc.; generando de esta manera un
solido apoyo internacional a la revoluci6n.

Es en este contexto, caracterizado por un
giro favorable a las fuerzas'de izquierda, cuando
Carter se ve obligado a reformular el contenido
de la politica bilateral, planteando, en marzo
del 80, la llamada Doctrina Kramer; que es, en
ltima instancia, un segundo proyecto articu-
Jado de la administracién norteamericana,

" Esta nueva Doctrina consiste en reasignar la
ayuda exterior norteamericana a Centroamérica
reincorporando en ella a El Salvador, que estaba
excluido de estos programas. Es evidente que en

esta decisién jugé mucho el avance de laizquier--

da en ese pais.

Carter remite una propuesta de asignacién de
fondos al Congreso y envia, no a un funcionario
del Departamento de Estado, sino a uno del Pen-
tdgono: Francis Kramer, que era, en ese enton-
ces, Asistente Principal del Secretario de Defensa
para Asuntos de Seguridad Internacional.

Kramer define, en su exposicién ante el Sena-
do, el nuevo contenido de la politica de EE.UU.
en América Central, en tormno a tres gufas de
accién, que presuponen tomar como caso prin-
cipal a El Salvador y jugarse por la supervivencia
del Gobierno civico-militar, que dicho sea de

LY

E

paso, es, sin atenuantes, un gobierno de extrema
derecha (10). Kramer dice —y ésta es la primera
.guia de accidbn—: vamos a ampliar la capacidad
“profesional del ejército salvadorefio para asegu-
rar que todala actividad represiva contra los gru-
pos insurgentes sea una accion oficial y directa
de las FF.AA. de ese pais. Esto persigue un do-
ble objetivo: tratar que los grupos privados de
extrema derecha (la guardia blanca, ORDEN,
etc.) no hagan represion por su cuenta, y privile-
giar al Ejército respecto de otros cuerpos repre-
sivos, como la Guardia Nacional, la Policia Na- -
.cional o la Policfa de Hacienda, que al parecer
estin mds articulados con las guardias privadas
y con la extrema derecha.

Al respecto —dice Kramer— “hay en el go-
bierno tres tipos de fuerza de seguridad: los mi-
litares, la Guardia Nacional y las Fuerzas de la
Policia. El ejército es la mds profesional de estas
fuerzas y la menos involucrada en la represion.
Si su profesionalismo puede ser mejorado, se
ensanchard su capacidad para responder efecti-
vamente y dentro de maérgenes adecuados’.

La segunda ‘‘guia de accién’’ consiste en vin-
cular al ejército con el manejo y la realizacién
del programa de reformas sociales sugerido por
Washington. Es decir, hay una declaracién expli-
cita desde el Congreso Norteamericano en el
sentido de que la Reforma Agraria y la Reforma
del Comercio Exterior y la Tributaria son deci-
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siones norteamericanas que les han sido impues-
tas al gobierno de El Salvador, y que, ademds, el
Ejército va a ser el que las va a manejar, y no el
gobierno de Duarte, o los civiles (11).

La tercera “‘guia de accion’ concede a Hon-
duras un papel decisivo en el conflicto y su reso-
lucion. A este respecto, Kramer afirma: “Situa-
da al Norte y al Este de El Salvador, Honduras
juega una funcioén decisiva en el movimiento de
hombres y materiales para los insurgentes salva-
dorefios. El Gobierno de Honduras cree, y nues-
tra inteligencia comparte ese criterio, que su
territorio estd siendo usado para transportar
hombres y armas por parte de las fuerzas rebel-
des, con apoyo del gobierno cubano™. Por ello,
junto con una reasignacion de fondos militares
de 5.7 millones de ddlares a El Salador, EE.UU,
establecié un programa de apoyo a Honduras,
proximo a los cuatro millones de ddlares, en
helicopteros, vehiculos y equipos de comunica-
cién necesarios para darle mayor movilidad y
control sobre su propio territorio.

En sintesis, los norteamericanos pensaban
que era imposible resolver el problema de la
guerrilla salvadorefia sin actuar también en terri-
torio de Honduras.

Asi, en eliltimo afio del Gobierno de Carter,
éste se encontraba implementando una clara
estrategia de contencion en la region. Por lo
mismo, cuando llega Reagan al poder, en enero
del 81, el “‘endurecimiento™ hacia esa region le
resultaba mucho mds sencillo de lo que uno po-
dia imaginarse. Reagan verd el caso de El Salva-
dor como el caso mids critico, y decide que es
alli donde los EE.UU. tienen que “darles su me-
recido’ a las fuerzas procomunistas y crear este
principio de recuperacién y este efecto-demos-
tracién para todo el Tercer Mundo.

LAS ALTERNATIVAS DE REAGAN

Hay un designio politico de Reagan, que es
impedir el triunfo del Frente Democritico Re-

Sin embargo, y aiin con esta
ayuda (la norteamericana),
Napoleon Duarte estd peor
que antes, puesto que apenas
se puede sostener, con un
penoso empate politico

y militar.
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volucionario en El Salvador. Para ello, el Depar-
tumento de Estado maneja tres opciones de
politica distintas, que son en verdad tres formas
‘0 escalones de intervencion distintos (12).

Primer escalén: el aumento ilimitado de la
ayuda econdémica y militar. Segundo: la subre-
gionalizacién del conflicto, es decir, el conflicto
a escala de todo Centro América. Tercero: la
intervencién directa de los EE.UU.

Hasta hoy se ha venido imponiendo la prime-
ra opcién: intensificacién de la ayuda, Roger
Fontaine (13) en una entrevista de agosto pasa-
do al ““Journal do Brasil”’, sefiala que la politica
hacia esa region debe combinar dos politicas:
doctrina Truman mds Alianza para el Progreso
(14). Y esto tiene que ser expresado en térmi-
nos de ayuda al desarrollo econdémico, —dice
Fontaine— en funcién de necesidades concretas.
Si necesitamos 500 millones, tenemos que decir-
le al Congreso que necesitamos 500 millones, y
basta. Ya hicimos esto en el pasado, cuando era
nuestro interés y cuando existia una emergencia,
cuando hubo un pais clave envuelto. Hicimos
esto en Grecia,en 1947, con la doctrina Truman”.

Y esa es la politica que se aplica hoy en dia,
Una intensificacion descomunal de la ayuda
norteamericana. No hay cifra, a mi juicio, més
impactante que la que acaba de publicar el
“Washington Office on Latin America” (WOLA), -
donde se demuestra que el presupuesto total de
L1 Salvador en el 81 fue de 482.5 millones de
dolares y que los programas de ayuda que los
LE.UU. han comprometido —sumando fondos
directos y multilaterales— ascienden a 523 mi-

(10) Con la salida del Canciller y democrata cristiano
Héctor Dada, en marzo de 1980, es evidente que
la Junta se desplaza hacia la extrema derecha,

(11) Kramer dice textualmente lo sxguxente “Si la

apllcacxon del paquete de reformas es exitoso, las
opciones de supervivencia del gobierno mejoraran
notablemente.
El ejército desempefia una funcién clave en la rea-
lizacidn de la Reforma Agraria y nuestra asisten-
cia militar ayudari a fortalecer su papel en la eje-
cucion de las reformas.

(12) EE.UU. sabe, en efecto, que para impedir el triun-
fo del FDR no puede confiar en el balance de
fuerzas interno; que si lo deja todo al hbre juego
de éstas, el goblemo de El Salvador caeria irremi-
siblemente.

(13) Rogcr Fontaine es Consejero para asuntos intera-
mericanos en el Consejo Nacional de Seguridad.
La entrevista ha sido publicada en Cuaderno Se-,
mestral, No. 9: La Admmlstxamon Reagan y los:
limites de la hegemonia norteamericana, CIDE,
ler. Semestre 19%1 México.

(14) Es decir, “guerra fria” més reformas.
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a,

Hones de dolares. Es decir, un segundo presu-
puesto, un presupuesto de guerra completo.

Sin embargo, y ain con esta ayuda, Napo-
leén Duarte “estd peor que antes, puesto que

- apenas se puede sostener, con un penoso empa-
te militar y politico. Y eso hoy dia es un dato
para el Departamento de Defensa, el cual tiende
cada vez mds a considerar esta opcidn, al igual
que otros grupos de extrema derecha en los
EE.UU., como una alternativa fracasada.

Creo que el balance de estos diez meses mues-
tra el completo agotamiento y fracaso de esta
Iinea elegida por Reagan para servir a la estrate-
gia de contencidn.

Y una prueba de ello es la reciente votacion
en el Comité de Asuntos Interamericanos, presi-
dida por un ultra-conservador —Jessie Helms—
(15), por la que se estipulan cinco condiciones
para la ayuda norteamericana a El Salvador. Son
condiciones demasiado rigurosas que el régimen
no puede cumplir: cese de la represion, creacion
de mejores condiciones politicas, mantenimien-
to y ejecucién de las reformas, etc. Se cancela
asi, en la practica, la primera opcidn.

Es cierto que algunos senadores habréin vota-
do teniendo en mente la negociacion, como la
Unica salida sensata, pero no parece menos cier-
to que otros hayan emitido su voto para forzar
de esa manera la intervencion directa. La situa-
cién se torna, pues, compleja, por la pugna de
posiciones. Pero lo importante es que se cancela
la viabilidad de la que era considerada hasta
ahora como la via Gnica, la via militar con el
apoyo irrestricto a las fuerzas armadas salvado-
refias.

Se abren, pues, las otras dos vias: las pistas o
escalones dos y tres. Este tltimo, como se ha
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Ih{gnduras: el pais mds pobre del area. También formaba parte del plan de democratizacion contro-

dicho, es la intervencion directa. En efecto, el
Presidente Reagan tiene la potestad de mover,
él solo, los contingentes militares que quiera a
cualquier lugar del mundo. Un grupito pequefio
de aventureros belicistas puede bloquear a Cuba,
puede meter gente en El Salvador, puede hacer
lo que quiera. Pero en la logica del aparato, atin
en la logica del Pentdgono, es dificil procesar
favorablemente una intervencién militar tan
riesgosa. La ‘‘vietnamizacion’, palabra que em-
pieza a ser cada vez mds usada en las discusiones
de la prensa, en el andlisis piblico del Congreso,
etc., aparece COmMO un riesgo que es necesario
evitar. Y esto mismo fortalece las posiciones de
resistencia de la sociedad civil norteamericana.

Sin descartar, con todo, la eventualidad de
una intervencion directa, se abre la opcién de la
pista dos, que hemos llamado de “regionaliza-
cién del conflicto’, es decir, la que pasa por
involucrar a otros paises del drea. Y a lo mejor
ésta constituye una via indirecta para meterse
en un nuevo Viet Nam. Porque es otra forma de
intervencion tan riesgosa como la ayuda directa.

Para terminar, aun cuando no creo posible
que el Departamento de Estado pueda explorar,
en el corto plazo, una cuarta via, que seria la de
la negociacion, sin embargo es necesario recono-
cer que dentro del propio Departamento de
Estado hay importantes sectores que hoy diano
creen ya en el triunfo militar y que han empeza-
do a plantear la “negociacion”.

Este es el cuadro al que nos enfrentamos hoy
en el escenario de Centroamérica y El Caribe. m

(15) Jessie Helms pertenece al movimiento ultracon-
servador de la “Mayoria Moral”’.
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el nimero siete aparecerd en enero e incluye:

un analisis de ‘‘La Guerra del Fin del Mundo’ por Antonio Cornejo
Polar,

un cuestionamiento de la comunicacion que en castellano logran los
quechuahablantes por Rail Gonzales Moreyra,

un informe sobre la problemitica de los refugiados por Guilherme da
Cunha,

una confrontaciéon de problemas energéticos y alimenticios por Juan
Martinez Alier,

un examen de la politica norteamericana en El Salvador por Leonel
Goémez y Bruce Cameron,

y una seccion lecturas dedicada a libros acerca de Maridtegui
recientemente aparecidos.

dirigirse a Pachacitec 1155 - Lima 11
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Carlos Castillo Rios

N EL PERU
s

Segtin cifras del Banco Mundial, un nifio sueco podfa aspirar a un promedio
de vida de 75.3 afios; un cubano a 69.8 y un peruano a 55.7. En el mismo
periodo, éstas eran las cifras de la mortalidad infantil: Suecia, ocho por

mil, Cuba, 29 por mil, Perii 114 por mil.

Como en todas partes del mundo, ser nifio en el Peri, es también vivir “hacia
el futuro”, pero en nuestro caso, se trata de un futuro bastante incierto.
Estas cifras son elocuentes y reflejan una realidad estructural. Nuestros altos
Indices de desnutricién, mala salud y mortalidad infantiles, obedecen a las
deformaciones e injusticias del orden econémico y social. La mala cobertura
estatal en materia de salud, los altos precios de las medicinas, las dificultades
para una sana nutricién, no son sino sintomas de nuestro subdesarrollo.

Y nuestro subdesarrollo se explica en el capitalismo dependiente de nuestra
historia nacional. ‘““Tenemos el capitalismo en casa —dijo Augusto Salazar
Bondy— pero no como promotor de una economia de bienestar, sino como
generador de miseria creciente. Tenemos un sistema rigido y deficitario que
no ha desterrado los hidbitos perniciosos de la economia tradicional nativa,
sino que los ha perennizado poniéndolos a su servicio y no ha operado

asi como factor de progreso sino de regresion. Tenemos un mecanismo
montado para debilitar al pafs, succionandole recursos y rentas para
someterlo finalmente al poder extranjero’” (Entre Scila y Caribdis, INC,
Lima, 1973).

Pero, desde luego, si es éste el cuadro de fondo que explica muchos de los
problemas de nuestra nifiez, no afecta a todos los nifios de la misma manera.
Porque si hay diferentes clases de nifios, no es menos cierto que hay nifios de
diferentes clases.

Este informe sobre la nifiez en el Peni, se ocupa fundamentalmente de
aquellos nifios que no suelen llegar con un pan bajo el brazo y que engrosan
las estadisticas de los primeros péarrafos. Analiza las condiciones del
embarazo que prepara su llegada al mundo y el parto que lo alumbra; su
crianza primera, su nutricion, o mds bien, las modalidades de su desnutricion;

.sus enfermedades y su muerte. S{, porque la muerte infantil es también

una de las formas de ser nifio en el Peni.
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Familia limeria durante el Censo Nacional.

EL DEREGHO DE NAGER

o todos los nifios del Perl vienen al

mundo en las mismas condiciones. La

sociedad peruana, dividida en clases,

ofrece a los nifios, desde su concep-
cién, diferentes oportunidades segin el lugar
que sus padres ocupanen el proceso productivo.
Estas diferencias, que son bésicamente econé-
micas, engendran, a su vez, no sdélo comodida-
des o privaciones de orden material, sino tam-
bién un sistema de creencias y costumbres fren-
te al advenimiento del nifio y su crianza.

EL EMBARAZO, CONTEXTO CULTURAL

La futura madre pobre no cuenta con los

recursos necesarios ni con los servicios asisten-.
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SIN MUCHOS DERECHOS

ciales suficientes para su adecuada atencion
durante el embarazo. A las deficitarias condi-
ciones ambientales se agrega la escasez de ali-
mentos, la proclividad a las enfermedades y, en
general, la bajisima calidad de vida.

Si la mujer embarazada de extraccién popu-
lar habita en la ciudad, tiene alguna posibilidad
de recibir orientacién profesional en los servi-
cios materno-infantiles, en las secciones gineco-
obstétricas de algunos hospitales o en los cen-
tros de salud. Si la mujer es del campo, tales
probabilidades son remotas a tal punto que se
pueda afirmar que si en la ciudad la cobertura
de atencion prenatal es algo mas que simbdlica,

.en el campo no existe atencidn prenatal de nin-

guna naturaleza. Durante el embarazo, enton-
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“ ces, predomina la tradicidn, la atencién familiar
y el curanderismo. La malnutricién, el desco- *
nocimiento sobre la prefiez y, sobre todo, los
deprimentes niveles de subsistencia son factores
que ponen en peligro, gravemente, la salud y
vida de la futura madre y de su hijo.

La mujer gestante, en el mundo andino,
sigue ayudando al marido en sus tareas del cam-
po y al mismo tiempo cocina, hila, atiende a sus
hijos y cuida a sus animales domésticos. En la
mayoria de casos estas actividades le permiten
un embarazo normal ya que le sirven como
ejercicio que, mds tarde, le facilitard el trabajo
del parto. Las tareas productivas de la mujer
del pueblo sustituyen al ejercicio especializado,
psicoprofildtico, de la mujer burguesa. A esto
se agrega la colaboracién que le presta, el saber
popular. Abuelas y comadronas saben no sélo
detectar si “el bebe estd bien colocado” sino
modificar la situacién del feto si presenta algu-
na irregularidad leve.

En las clases populares no es lo mismo el ad-
venimiento de un varén que de una mujercita.
La sociedad es patriarcal y pese a que la mujer
también participa en el trabajo productivo las
preferencias de los padres se suelen inclinar,
mayoritariamente, por los varones. Son ellos
quienes realizan los trabajos mds pesados y
asumirdn, mds tarde, la jefatura de la familia.

Cualquier dificultad en el proceso de la ges-
tacién se explica a veces de manera fatalista y
a veces como influencia de factores externos no
vinculados, precisamente, a la salud y a los cui-
dados de la futura parturienta. Quien quiere
tener un hijo hermoso debe contemplar, duran-
te su embarazo, grabados o fotografias de nifios
lindos y pensar en ellos. La presencia de un ani-
mal feo o de un rayo que asusta deben ser evita-
dos porque pueden motivar, piensan, que el nifio
se parezca a ese animal o tenga labio leporino a
causa del rayo. El sexo del nifio estd vinculado
a los suefios de la madre (si frecuentemente sue-
fia con flores o joyas serd nifia; si suefia con fru-
tos o agujas serd varén) y asi sucesivamente. El
nacimiento del nuevo ser y después su conducta
se explican asi de manera animica, casi mdgica.

En este contexto cultural se van nutriendo
quienes mds tarde serdn los nifios del Perd ma-
yoritario. ;

EL PARTO Y EL POSTPARTO

La sociedad dividida en clases ofrece diferen-
tes oportunidades a las parturientas, de acuerdo
a su nivel econdémico. Las familias de clase alta
reciben asus hijos en clinicas privadas. Las fami-
lias de las clases medias utilizan los servicios del
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Seguro Social, algunos hospitales de maternidad
o clinicas no muy caras, de segunda o tercera
categorfa. En la capital, las mujeres de la clase
trabajadora que tienen empleo, también apelan
a los hospitales del Seguro Social o a la Materni-
dad. De otra manera sus hijos llegan al mundo
en su propia casa siendo recibidos, generalmente,
por comadronas empiricas. Cuando se hace refe-
rencia a la Maternidad no se piensa en una insti-
tucion bien dotada sino, al contrario, en largos
dormitorios con camas de una plaza y donde
con frecuencia se coloca a dos gestantes. Las fu-
turas madres deben llevar sus propios enseres y
ser atendidas en grupo por personal mal supervi-
sado y peor pagado.

El Instituto Nacional de Estadistica hizo
una encuesta de fecundidad durante el afio
1977-1978 y comprobd, en términos nacionales,
que el 41.4 0o de partos se realiza en estableci-
mientos plblicos o privados de salud y que el
58.6 Ofo tiene lugar en la casa de la parturienta,
en una comisaria, un taxi o en el campo. Estos
porcentajes, analizados regionalmente, son aiin
mds preocupantes: en la sierra sdlo el 18 0/o da
a luz en una institucion especializada; en la sel-
va la proporcién es ligeramente mds alta, pues
llega al 22.3 0fo. Si a estas cifras se agrega el
nivel econoémico y social de las parturientas se
verd mds claramente que la atencion durante el
parto a las mujeres del campo y a las de los
estratos mas bajos de las ciudades de la sierra y
la selva es, si no inexistente, simbolica.

En el mundo andino las mujeres suelen dar a
luz con la ayuda de curanderas o parientes, sin
observar especiales medidas profildcticas. Suele
suceder que sientan los dolores del parto en el
campo, lejos de las demds personas y, colocin-
dose en cuclillas, reciben a su hijo. Ellas mismas
cortan el cordén umbilical con una piedra, lo
amarran y, con su hijo en brazos, buscan un
arroyo o un riachuelo para lavar al nifio y lavar-

Cualquier dificultad en el
proceso de la gestacion se
explica a veces de manera
fatalista y a veces como
influencia de factores externos
no vinculados, precisamente,

a la salud y a los cuidados de
la futura parturienta.
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Edad, Peso y Talla O0ab
Paso Talla

Areas de Residencia {kg) {em)

Lima Metropolitana

Estrato alto 16.4 97.2

Estrato medio 15.9 95.0

Estrato bajo 15.6 94.1

Costa

Grandes Ciudades 13.7 87.1

Costa

Centros Poblados 13.6 87.1

Sierra.

Grandes Ciudades 13.2 85.4

Sierra

Centros Poblados 12.9 849

Selva

Grandes Ciudades 12.6 856.2

Selva

Centros Poblados 12.8 87.3
| Costa rural 123 84.5
| Selva rural 11.6 84.3
[

Sierra rural 118 81.4

| Ladesigualdad en cifras

El sector Familias de la Direccion de Investiga-
cion y Desarrollo, dependencia de la Direccion Gene-
ral de Asuntos Financieros del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas, dijo a conocer una tabla de pesos y
tallas promedios (véase cuadro) entre distintas eda-
des. En ella se puede observar las diferencias funda-
mentales entre los nifos limefios de los estratos altos
y los nifios de la sierra rural. En peso los primeros
aventajan a los Ultimos en peso un promedic de 4.6
kg. y en talla 15.8 cm., tratandose de nifiosde0a5
afios. En la etapa etaria de 10 a 15 afios la diferencia
Len peso asciende a 11.3 kg. y en talla a 13.9 cms.

PESOS Y TALLAS PROMEDIOS DE PERSONAS COMPRENDIDAS ENTRE LAS EDADESDEO0 A S
ANOS, 10 A 15 ANOS Y 20 A 25 ANOS SEGUN AREAS DE RESIDENCIA EN EL PERU. PERIODO:
Agosto 197 1/Agosto 1972

10a 15 20a25
Peso Talla Peso Talla.
{kg) {cm) (ka) {cm)
45.8 149.7 59.5 160.1
440 148.6 58.7 160.0
40.6 144.1 57.8 158.5
39.8 143.4 §7.2 7.9
394 1433 57.1 1573
38.9 140.6 58.8 158.4
37.5 138.7 56.2 155.5
37.0 139.8 54.4 187.2
36.0 139.8 54.9 157.1
36.3 139.6 57.1 156.8
32.2 137.3 53.8 156.6
34.5 135.8 54.1 154.6

Estas diferencias, como se aprecia, siguen incremen-
tandose en las personas de 20 a 25 afios.

En la tabla se confirma que los mejores niveles de
vida en el Peni corresponden a los estratos sociales
més altos de quienes vivien en la capital. Regional-
mente, estdn mejor los de la costa sobre los de la sel-
va y, por Gltimo, éstos viven mejor que los de la sie-
rra. En todos los casos la calidad de vida es superior
en las grandes ciudades. Por otro parte, hay mas be-
neficios y ventajas para la poblacién urbana que para
la rural, caracteristica habitual en los paises domina-
dos y dependientes.

se a si mismas. Después, vuelven a su casa, como
si nada hubiese sucedido.

El primer bafio del nifio es muy importante.
Desde el incanato se piensa que el agua tiene la
virtud de purificar los pecados. También se cree
que tal elemento acostumbra al nifio a soportar
los rigores del frio y del trabajo fuerte. Hay, en

‘ realidad, en nuestra cultura de origen, una espe-
cie de culto al agua. A los espafioles que pisaron
el Perd por primera vez les sorprendié mucho el
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uso y abuso que hacia el pueblo del agua.
Después del parto, se suele guardar el cordon
umbilical. Si el nifio, en sus primeros dias de vi-
da, da muestras de debilidad, se le hace chupar
el cordon para fortalecerlo. A los cuatro dias,
mds o menos, el nifio serd presentado a los de-
mads familiares y allegados, en acto casi ritual.
Algunas familias demasiado pobres de la comu-
nidad aymara, en el sur-este del pais, habrin
ensayado, para esa fecha, una prueba de super-
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vivencia del nifio: resistir la ingestion de un tra-
go de aguardiente si es vardn o el intento de ser
ahogada con una almohada, si es mujer. Por eso
se advierte, en esa zona, muchas mujeres emba-
razadas y pocos nifios. Gran parte de ellos han
pasado por el mundo sin que se haya registrado
su nacimiento ni su muerte y, de esta manera,
ni siquiera han recargado las cifras de mortali-
dad infantil. Felizmente esta costumbre, que ha
impuesto la miseria extrema, no es tan generali-
zada y estd en trance de desaparecer.

LOS NINOS Y SU CRIANZA

Los nifios de las mayorias nacionales vienen
al mundo con peso y talla inferiores a los hijos
de las clases medias y altas. Es decir, desde el
momento de su concepcion y durante su vida
intrauterina, los nifios del pueblo van acumulan-
do, progresivamente, un gran numero de desven-
tajas. Muchos y muy variados son los factores
que van a impedirles disfrutar de sus derechos y
obstaculizarles su normal evolucién. En princi-
pio, suelen ser nifios que vienen al mundo un
tanto sorpresivamente y como producto, mads
que de negligencia o descuido de sus progenito-
res, de relaciones no pensadas como fuente de
reproduccion. No es raro que la madre no tenga
la suficiente madurez bioldgica para procrear y
por eso se ven muchas madres-nifias que no han
cumplido ain 16 afios. También resulta norma
y no excepcion que los padres no tengan trabajo
estable ni bien remunerado y, por consiguiente,
no puedan dar a sus hijos el hogar, la tranquili-
dad y los elernentos imprescindibles para su de-
sarrollo normal.

La relacion directa que existe entre situacion
econdmica y atencion del nifio se advierte con
mucha claridad en el tiempo que disponen las
madres de la burguesfa para atender a sus hijos
y las pocas oportunidades que tienen las del
pueblo para consagrarse al cuidado de los suyos.
Estas madres, al verse obligadas a participar en
el trabajo productivo, tienen menos oportunida-
des de alimentar directamente a su bebé, ento-
narle una cancion, bafiarle, hablarle con ternura,
jugar con él, despertar su curiosidad o promover
su alegria. Sin embargo, y ésta es una contradic-
cion importante, las madres de las clases acomo-
dadas no suelen tener leche materna para sus
hijos o teniéndola, no se le dan por motivacio-
nes estéticas. Pero ese es otro problema. Lo con-
creto es que los nifios de 0 a 1 afio del hogar
burgués acumulan ventajas provenientes de su
clase social y los nifios de la misma edad del ho-
gar proletario y campesino comienzan a perder,
ua veces de manera irreversible, sus potencialida-
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des innatas. Por eso, precisamente en la Refor-
ma de Educacion, se creé el nivel de Educacion
Inicial que proponia la apertura, en todo el terri-
torio, de Cunas Maternales para nifios de 0 a 2
aios, de Nidos para los de 2 a 4 afios y de Jardi-
nes de la Infancia para los de 4 a 6. Se preten-
dia que en dichas instituciones se proporcione a
los mds pobres no sélo la alimentacién que les
hacia fata sino, principalmente, los estimulos
necesarios para su desarrollo sensorial, motriz,
afectivo, intelectual y social.

Educacion Inicial, sin embargo, se frustr6 en
parte. Por falta de recursos —que si los hubo pa-
ra armamentos y edificaciones publicas— no se
abrieron suficientes cunas maternales. También
es cierto, por otra parte, que la mujer peruana
de extraccién popular no se separa facilmente
de su hijo: no tiene confianza en los servicios
destinados a la primera infancia. Y es que, entre
madre e hijo, hay una unidad monolitica que se
acentia, felizmente, cuando le da el pecho.

Si por razones de fuerza mayor una madre
campesina o de la ciudad tiene que separarse de
su hijo, lo deja momentdneamente al cuidado
de un familiar o en una casa vecina. En el Pert,
las nifias de mas de 6 afios cuidan a sus herma-
nitos menores. Las vecinas, por su parte, jamds

Nina
de Huan-
cavelica.
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suelen negar sus servicios, gracias a la solidari-
dad que existe en la cultura de la pobreza.

La madre serrana suele llevar a su bebe en la
espalda hasta que camine con alguna soltura.
Esta costumbre une corporalmente a la madre y
al nifio pero tiene, también, su lado negativo:
impide el arrastre y el gateo tan necesarios para
el desarrollo psicomotriz del infante quien pasa

‘muchas horas atado y sin libertad de movimien-
tos.

En los hogares més pobres, especialmente del
campo, hay también muchos mitos y leyendas
en tomo a los nifios. Uno de ellos, el mds gene-
ralizado, es seguramente uno de los mds peligro-
sos: se.piensa que para que el nifio crezca ‘‘dere-
chito y para que mds tarde no sea ‘“‘picaro’’, hay
que atarle con faja, de brazos a pies. Es una cos-
tumbre ancestral. Es indudable que las madres
de los hogares humildes no saben que en los pri-
meros meses de vida el nifio necesita no s6lo de
juegos, caricias y masajes, sino de libertad de
movimientos. Pero también tienen costumbres
menos peligrosas y mds poéticas: en algunas
comunidades, apenas nacido el nifio, se le bafia
con hierva santa y pétalos de rosas.

LAS DESVENTAJAS COMPARATIVAS

Como no se ha hecho aln la antropometria
del nifio peruano por regiones y clases sociales,
tenemos que orientarnos por opiniones vertidas
por pediatras y obstetrjices que trabajan en sec-
tores populares de la capital y que transmiten
estas impresiones sobre el nifio que ha cumplido
un afio:

Generalmente ni puede caminar solo como
lo hacen los nifios de otros estratos sociales
aunque puede ponerse de pie apoyéndose en
algo y, con ayuda externa, puede dar algunos
Dpasos,

Sigue atn adherido a la fase oral de su desa-
rrollo; v,

Recién empieza a socializarse. Ya entiende
ordenes simples y responde y reacciona posi-
tivamente a demostraciones afectuosas.

Como se habréd podido advertir, los nifios pe-
ruanos de extraccion popular que han cumplido
un afio, tienen, en relacién con sus similares de
las clases alta y medias, un retraso de por lo me-
nos dos o tres meses. Esta desventaja ird acen-
tuindose a medida que pasa el tiempo, hasta
llegar a ser irrecuperable. Es que el desarrollo
del nifioc malnutrido y sin estimulos se trunca
especialmente por lo que los expertos llaman el
sindrome de deprivacion social y que es conse-
cuencia directa de la pobreza familiar. Recorde-
mos que la diferencia de clase social de las fami-
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lias influye poderosamente en la vida y la salud
de los nifios no sélo a través de la alimentacién
sino- también del ambiente, especialmente la
vivienda. El nifio después del primer afio de vida
tiene mayor autonomia y, por consiguiente, se
libera de los brazos de la madre y comienza a
explorar su casa. Si es de familia acomodada,
tendrd su cuarto y también sus jardines. Si per-
tenece a las clases medias es probable que tenga
que compartir su habitaciéon con alguien mds,
pero no le hard falta por lo menos un patio
donde ejercitar sus primeros pasos. Son los hijos
de la enorme mayoria de trabajadores y desocu-
pados de la ciudad y el campo quienes viven en
el mds deprimente hacinamiento y, en conse-
cuencia, bloquean su desarrollo psicomotriz.

Pero volvamos a las cifras: en el campo, sélo
el 1.3 9/o de viviendas tiene agua potable y el
1.6 9/o, servicio de alcantarillado. Es decir, casi
nadie. El grado de hacinamiento para el 4rea ru-
ral es del orden de 4.7 habitantes por vivienda.
Esta estrechez es mayor alin en el drea urbana
pues llega al 5.1 9fo pero, por lo menos, el
40.7 /o de su poblacién tiene agua potable y el
53.4 /o posee alcantarillado. Como se habrd
advertido, no es posible hablar de Derechos del
Nifio en tales condiciones de existencia.

A la estrechez de la vivienda y a la falta de
servicios bdsicos, hay que agregar la falta de
muebles. El mismo ¢€ajon sirve de mesa, cuna de
‘bebe y bail. El cuarto, en estas circunstancias,
es un universo de:cosas superpuestas donde
todo es ajeno, improvisado y circunstancial. De
esta manera los niffos pobres estdn inmersos,
irremediablemente, en un mundo apilado, ocu-
pado, oscuro y con sombras, en vez de colores.
El desorden y la confusion de los objetos son,
‘en cierto modo, su posiciéon normal.

La madre serrana suele llevar a
su bebe en la espalda hasta que
camine con alguna soltura,
Esta costumbre une
corporalmente a la madre y

al nifio, pero tiene también su
lado negativo: impide el
arrastre y el gateo tan
necesarios para el desarrollo
sicomotriz del infante . . .

DESCO



Escolares de Pirca (Sierra de Lima).

En la ciudad, la falta de calma y silencio, ca-
racteristicas del hogar superpoblado, hacen que
el nifio viva, practicamente, en piiblico. Las per-
sonas se estorban de continuo con el perro y los
ruidos. Las paredes de cartdn, al intercomunicar-,
a las familias, logran que toda la comunidad
participe de los problemas, lios e intimidades
domésticas.

La evolucién fisica, social, mental y cultural
de los nifios tiene como escenario, de esta mane-
ra, un ambiente deprivado y miserable que le
niega algo indispensable para el desarrollo de su
pensamiento: un lenguaje ctaro y conciso. Las
conversaciones que oy en el seno de su familia,
son monodtonas y reincidentes.

La pobreza de experiencias nuevas da lugar,
necesariamente, a escaso vocabulario y, por
consiguiente, a estrechez de pensamiento. En la
cultura de la miseria, cuando los padres se co-
‘munican con sus hijos, lo hacen a través de mo-
nélogos de escasas palabras y siguiendo cada
uno el hilo de sus propias ideas, sin escucharse

/

reciprocamente, interrumpiéndose mutuamente.

Las palabras, tienen, en ese ambiente, signifi-
caciones poco precisas. Casi todas las frases de
la familia empobrecida son construidas bajo el
mismo esquema o modelo, con sintaxis pobre y
escasas relaciones ldgicas.

Ciertas expresiones impuestas por los medios
de comunicacién social se adhieren a todas las
frases empobreciendo la comunicacién ya que
son repetidas constantemente, no importa en
qué contexto. De esta manera el didlogo no tie-
né fluidez, matices ni riqueza expresiva. La con-
wversacion es directa y cortante, casi esquemética.

Desde el punto de vista del lenguaje los nifios
pobres tienen escasa estimulacién. En cambio,
en relacién al ruido y no a la musica, el nifio po-

.bre es sobrestimulado, lo que también es perju-

dicial: sus padres y sus vecinos, en el pueblo
joven y en el callejon, hablan gritando, tocan la
radio a todo volumen y escuchan musica estri-
dente. En medio de esa grita no es posible la
reflexién ni el aislamiento salvo euando el nifio,
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impulsado por la agresién de su ambiente, se de-
fiende aprendiendo a no oir, cerrando sus oidos
a ese vocerio tumultuoso que le impide descu-
brir armoniasy discriminar sonidos.

EL PODER DE LA CALLE

Y, por ultimo, la miseria del vestido. Los ni-
fios de las mayorias se visten con lo que encuen-
tran a la mano, que no es mucho. Esto no ten-
drfa mayor importancia si la indumentacién no
repercutiese directamente en su desarrollo fisico
y su postura. Se trata de menores de edad, en
plena formacién.

Cuando el nifio pobre crece, la verdadera
escuela donde se forma y se deforma es la calle,
tabla de salvacion que el equilibrio del nifio ne-
cesita urgentemente. En ella se desahoga de las
tensiones de su hogar, se distrae buscando terre-
nos baldios para jugar y vagar en la agradable
compafifa de los muchachos de su mismo am-
biente. En la calle hace amigos y se inicia en una
nueva prdctica de lealtades y acciones comparti-
das. Es el lugar donde olvida el hambre y los
maltratos y mitiga las pesadas cargas que signifi-
can vivir al lado de padres que llevan una vida
llena de privaciones.

Después de los 6,8 6 10 afios, cuando el nifio’

estd en su segunda infancia, el muchacho com-

Si la casa es gris, queda la calle,

98.

Ciertas expresiones impuestas
por los medios de
comunicacion se adhieren a
todas las frases empobreciendo
la comunicacion, ya que son
repetidas constantemente, no
importa en qué contexto.

prende que si su casa es estrecha, gris y genera-

" dora de conflictos, tiene en la calle un escenario

amplio y abierto para una nueva vida. La ciudad
se le ofrece al nifio pobre como solucién a sus
problemas inmediatos. En ella encuentra otros
niflos pdlidos, introvertidos y solitarios como €l.
Y hacia la calle va, no con poco temor al princi-
pio, pero también con avidez por asimilar sus
hermosas a la vez que horrendas ensefianzas.

En la calle el nifio pobre elimina los tltimos
resabios de su ancestro indigena, ingiere ideolo-
gia hdbilmente elaborada para rendir culto al
individualismo, la propiedad privada y la socie-
dad de consumo. Pero, al mismo tiempo, apren-
de a conocer una nueva realidad, a hacerse hom-
bre antes de tiempo, a madurar precozmente
quemando etapas de evolucién normal.

La intervencion abierta y descontrolada de la
ciudad en la nueva vida del muchacho —no de la
nifia que suele quedarse en casa y asi pierde esta
gama de experiencias— estd bdsicamente unida a
los altos fndices de desercién escolar. Como la
escuela elude dar al nifio una visién completa de
la realidad social, la calle asume esa funcion. En
cada uno de sus peligros, en sus distorsiones y
trampas, la urbe ensefia al nifio a vivir en un pais
atrasado, disimulando el hambre “cachueleando”
que es la manera como el pueblo llama a la rea-
lizacién de trabajos improvisados con el fin de
ganarse algunas monedas para subsistir. Asi se
van haciendo hombres los muchachos: con el
trabajo, el peligro, la pelea, la lucha por la vida
0, a veces, el robo.

Los nifios rechazados por la escuela y criados
en la ciudad abierta tienen ante si esta alternati-
va: caer, con razén o sin ella, en manos de la
policia. Y, porese intermedio, llegar a los Juzga-

" dos de Menores y a los Centros de Reeducacion,

alternativa dramdtica porque en estos lugares
van a realizar un verdadero aprendizaje delictivo.
O, de otra manera, devenir, con los afios, enuno
mds de los trabajadores del Peni, mano de obra
barata que la industria explota.
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jexportador de leche!

Perii:

EL DRAMA

DE LA NUTRICGION

L HAMBRE y la malnutricién nos lle-

garon con la invasién ibérica. No hay

que olvidar que el Peni precolombino

tenia el control ecolégico de un terri-
storio que descansaba sobre unidades regionales
‘autosuficientes. La alimentacién deficiente del
pueblo del Peri comienza cuando se incorpora
al mundo occidental.

El atraso econdémico, también llamado sub-
desarrollado, se hace presente cuando el pais
abandona la economia natural para ingresar a
una incipiente economia monetaria traida de
Europa. Con los espafioles se hace presente en
nuestro territorio una dominacién que no sélo

QUEHACER

somete al pueblo sino que, poniendo en préctica
nuevas formas de etnocidio, lo destruye. N.D.
Cook sostiene que en 1530 la poblacion perua-
na se aproximaba a los 3 millones de habitantes
y que, cien afios mds tarde, sélo habia 600 mil

-sobrevivientes debido, aep1denuas guerras abu-

sos y hambre.

LA MALNUTRICION,
PROBLEMA PRIORITARIO

Desde entonces no es la malnutricién en el

Pert un accidente temporal y transitorio. Se tra-
ta de un problema mads grave porque es carencia
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amtigua y. crénica. Es, pues, hambre secular,
jntensa y permanente, que no abre las puertas
de la violencia ni siquiera de la protesta, sino
que, al contrario, amengua al hombre, lo torna
pasivo y humilde.

- Comienza la malnutricién en el Pert afectan-
do a las gestantes de los sectores mds pauperiza-
dos promoviendo, especialmente, alteraciones
en su fisiologfa. Después repercute en el feto
para, mas tarde, hacerse presente en la vida
futura del nifio de manera muy diversa. En los
recién nacidos la malnutricién temprana com-
promete seriamente el crecimiento fisico del
parvulo y el desarrollo normal de su inteligencia.
Cuando adquiere dimensién de malnutricion ca-
lérico-proteica desencadena la muerte prematu-
ra de los nifios o, en su defecto genera una vida
limitada en el orden fisico, emocional e intelec-
tual, de los sobrevivientes. Mds tarde, cuando
los nifios crecen, no les permite buen rendimien-
to escolar, disminuye su capacidad fisica y-debi-
lita su confianza en si mismo.

Y éste, que es problema generalizado en todo

el territorio peruano, sélo deja de operar, excep-

cionalmente, en las clases medias y altas cuyos
miembros, por tener mejores ingresos, garanti-
zan a sus hijos una ingesta calérico-proteica que

La fantasia alimeniada de historielas alquiladus
en el hosl‘u

cubre sus necesidades normales. A mejor salario
cn la familia es natural que se adquiera alimen-
tos mds variados y en mayor cantidad.

Y asi llegamos al problema mds algido del
pais ya que, de la insuficiente alimentacién de
los nifios, se derivan todas las demds tragedias.
Los Derechos del Nifio comienzan a ser nada
mds que una aspiracion en todo el territorio
apenas se hace presente el desequilibrio del sis-
tema alimentacién-nutricién-salud. Y la solu-
cién no es simple, porque la existencia de este
problema, que es econdémico y politico, com-
promete a todas las estructuras basicas del pais.
La complejidad del problema da lugar, asimis-
mo, a la creaciéon de un circulo vicioso: en el
Perd la nutricidn es baja porque la productivi-
dad es, también, baja. Y ésta, a su vez, tiene
infimos niveles porque la nutricién es, asimismo,
deficiente. El problema es, pues, causa y conse-
cuencia. A esto debe agregarse muy graves dis-
torsiones en la produccién agricola debido al
sistema econémico imperante.

LA LECHE MATERNA

La alimentacién del nifio durante sus inicia-
les seis meses de vida constituye el primer ele-
mento bdsico que opera en su constituciéon bio-
l6gica, psicoldgica y social. Y esta alimentacion
no deja nada que desear cuando surge del pecho
de la madre. La leche materna no sélo es la mds.
barata sino la mads sana. Es, ademds, el alimento
bdsico que todavia no se ha podido negar a los
nifios de la clase trabajadora quienes suelen suc-
cionar el seno de sus progenitoras no solo hasta
los seis meses, sino durante mucho mds llegando,
a veces, a los dos afios.

Con la leche materna los nifios de las madres
campesinas y de los pueblos jévenes tienen asi
un buen ingreso al mundo. Su verdadero drama,
en materia de alimentacion, comienza después,
a los seis meses o mds, cuando hay necesidad de
destetar al nifio y darle el alimento que se debe
adquirir, a cambio de dinero, en un mercado
que juega un papel injusto y discriminatorio.

El alimento que sigue al destete consiste,
generalmente, en una mamadera elaborada con
leche deshidratada o en polvo, mezclada con
agua. En algunos hogares la poca leche que se
puede comprar se pretende complementar con
tilo, té, agua con azicar o infusién de cereales.
Por consiguiente, los nifios reciben poca leche.
A esto hay que agregar que la leche evaporada
que se consigue en el Peri no es de las mejores
y que, en ningin caso, puede sustituir alimenta-
riamente a la que produce el seno materno.

En las clases populares no es raro que los ni-
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Agosto 71/Agosto 72-Porcentales

rfPoblacuén de nifios menores de 6 afios segtin su estado nutricional, distribuidos por reglones \

Normales Malnutridos

Lima f
Metropolitana____81%

Norte__ . _ . ____.
Costa Centro._______ 72 “I-I
Sur__ooo_._.T °/.|7
Norte____ .

Sur____________

@ Ei mismosector Familias que elaborara el cuadro
sobre Pesos y Tallas, anteriormente transcrito, pu-
blico otro (véase gréfico) sobre la distribucién, por
regiones, de la poblacién infantil menor de 6 afios,
segin su estado nutricional. El cuadro, no requiere
de mayores comentarios. Obsérvese que se trata de
épocas pasadas cuando, por 10 soles, se podia com-
prar 28 panes. Si entonces los nifios menores de 6
afios padecian, en un 44 9/o, malnutricién de pri-
mer, seqgundo o tercer grados, habra que imaginarse
cémo andan los porcentajes en estos mucho maés
criticos tiempos.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud un ser humano necesita diariamente 2,400
calorias y 56 gramos de proteinas para mantenerse
en buena salud. Sin embargo, el poblador peruano,
en 1976, sblo ingeria, como promedio, 1,500 calo-
rias y 36 gramos de proteinas diariamente. Es decir,
estaba mas cerca de la muerte que de la vida. Para
L1978 se calcula que la alimentacién habia descendi-

Mas cerca de 1a muerte

1*Grado 2*Grado

do aln mas, hasta 1,450 calorias y 32 gramos de
proteinas. Pero veamos casos concretos: en la costa
norte, en Chimbote, en 1978, una familia de 5 per-
sonas necesitaba gastar diariamente en alimentos
—sin consumir jamds carne de pollo, cerdo, res o
carnero— la suma de 826 soles en el momento en
que el salario minimo vital era de... 426 soles. No
es dificil deducir, entonces, la situaciéon de las fami-
lias donde el padre estaba sin empleo o tenia mds
de 6 6 7 hijos. No puede llamar Ja atencién, por eso,
que el 70 /o de los nifios de los Pueblos Jovenes de
Chimbote sufran malnutricién de algin grado y que
el 40 O/o de su poblacién padezca de tuberculosis.
Todo esto en el que fue uno de los mas grandes
puertos pesqueros del Perd y donde, sin embargo,
el pueblo no comia ni siquiera pescado en cantida-
des suficientes, por su elevado precio. No hay que
olvidar que el 94.6 /o de la produccion pesquera
peruana se consagraba a propdsitos industriales y
s6lo el resto, el 5.6 9/o, se dedicaba al consumo hu-

mano directo.

flos pasen directamente de la leche materna ala
alimentacion de adultos. Esto no seria muy gra-

ve si ella no estuviera tan llena de condimentos -

que si bien dan agradable sabor no son tan bene-
ficiosos para su salud.

QUEHAGER

DE LA LATA AL CEMENTERIO
Y aqui, un complemento. En el Perd se cum-

ple exactamente lo que Mike Muller y el grupo
“War on Want” denuncid en Inglaterra, y luego
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se divulgé en Suiza en el libro “Nestlé mata a
los nifios” provocando un sonado escdndalo
judicial. Dicha compafifa transnacional, cuyas
ventas anuales son mayores que el Producto
Bruto Interno de 108 paises atrasados del mun-

do y que opera entre nosotros bajo el apelativo -

de PERULAC, hace lo posible, de distintas ma-
neras, por interrumpir la lactancia materna de
los nifios pobres a fin de que ésta sea sustituida
por la leche comercial que fabrica. Resulta asf
directamente responsable del incremento de la
malnutricién y la mortalidad infantil en el pais.
;Cémo lo hace? De dos maneras: 1, obsequian-
do muestras de la leche que elabora a las.madres
pobres que acaban de tener un hijo; y, 2, Procu-
rando que los médicos recomienden se ‘“‘comple-
mente’’ la alimentacion del bebé con leches en
polvo. :

Asi de simple es la maniobra para promover
ventas —el negocio ante todo— y ocasionar una
elevada mortalidad infantil que armoniza muy
bien con la politica de poblacién que el Depar-
tamento de Estado de los Estados Unidos patro-
cina en los paises dominados y dependientes.
(Cémo es posible que se pueda hacer grandes
negocios y promover la muerte-de los nifios re-
galando muestras o recomenddndoles un “‘com-
plemento’” alimentario? Nestlé sabe perfecta-
mente la respuesta: cuando a un bebé, que debe
tomar leche materna y nada mds que leche ma-
terna, se le concede la alternativa de darle tam-
bién el biber6n, provoca dos l6gicos resultados:
La madre es menos exigida a producir leche y
ésto le seca el pecho pronto y los bebés al obte-
ner muy ficilmente la leche del biberén, no
quieren esforzarse en succionar el seno de su
madre y se duermen. Es decir, pierden el hdbito
de lactar con esfuerzo y, de esta manera, en po-
cas semanas ya.estdn alimentdndose, exclusiva-
mente, con leches comerciales.

Esto no origina todavia en los nifios su enfer-
medad y muerte. Las léches en polvo no son tan

Mientras los nifios peruanos
ingieren, para vivir, alimento
industrializado para el engorde
de animales, el pai’s exporta,
para los animales domésticos
de Europa, pescado de buena
calidad, aparente para el
consumo humano.
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dafiinas. Esas leches, siendo inferiores a la ma-
terna, pueden constituirse, en cierta forma, en
alimento sustiturio para los nifios. La enferme-
dad y la muerte del nifio constituyen un segun-
do momento que llega a los hogares pobres
cuando el presupuesto familiar no alcanza para
comprar tanta leche como exige el organismo
del bebé. Entonces se le da leche aguada y ahi
comienza la tragedia que, naturalmente, no inte-
resa en absoluto a la Nestlé ni a ninguna de las
compafifas multinacionales del mundo.

Recordemos que un nifio de 5 meses necesita,
para mantenerse, 100 gramos diarios de leche
Nan que fabrica la Nestlé. La tomamos como
ejemplo por ser una de las mds utilizadas. El va-
lor de esa cantidad de leche comercial en Lima,
en junio de 1960, era de 180 soles. Por consi-
‘guiente, un obrero peruano, si tenia trabajo y
percibia el salarjo minimo, debia invertir la
cuarta parte de sus ingresos s6lo en leche en
polvo para su hijo. Con las otras tres cuartas
partes tenia que pagar alquiler de casa, movili-
dad, alimentacién de los demds miembros de su
familia, vestido, gastos escolares, medicinas, etc.
As{ se abre el camino a la malnutricién primero
y luego de la deshidratacién que en los hogares
pobres termina, casi siempre, en el cementerio.
Se cumple de este modo lo que afirmaba Mike
Muller: la firma Nestlé, en complicidad con el
sistema, elimina a los nifios. Sin embargo, en la
Maternidad de Lima, que sostiene el Estado, se
exhiben carteles de propaganda de la Nestlé.
Otra transnacional, la Carnation, compra en el
Perti la poca leche de vaca que existe, la deshi-
drata un poco, y después de destinaruna por-
cién infima para el mercado interno (donde se
vende a elevado precio) envia el resto para ali-
mentar a los robustos y sanos nifios norteameri-
€anos.

EXPORTACIONES TRAGICAS

Recordemos de paso que, en 1979, los nifios
entre 0 y 4 afios, debiendo haber consumido
400 mil toneladas métricas de leche, s6lo ingi-
rieron 95. ;Y es que sdlo 24 de cada 100 nifios
de nuestro parfs, que es exportador de leche, tie-
nen la suerte de tomar tan preciado alimento!

Esta inexplicable e injusta exportacién que
enriquece a la transnacional norteamericana
Camation a costa de la enfermedad y muerte de
los bebés peruanos, es mucho mds grave si se re-
cuerda que toda la leche de vaca que se produce
en el pais no alcanzaria para satisfacer las nece-
sidades de todos los nifios peruanos. Por eso se
hace indispensable abandonar las campailas edu-
cativas que asocian’ el consumo de leche con la
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La ex tremwar pobreza: telon de fondo de la muer-
te infantil en el Peni. '

salud infantil y promover en cambio otras en
base a‘'productos no licteos que puedan cubrir,
con ventaja, las necesidades calérico-proteicas
de los nifios que ya han abandonado el seno de
la madre. No nos estamos refiriendo solamente
a la soya sino también al “‘tarhui”, también co-
nocido en el pais por “chocho”, suerte de frijol
peruano que crece con mucha facilidad en nues-
tro suelo y que podria abastecer las necesidades
de la poblacién infantil apenas los nifios dejen
la leche materna.

En el Peri, quien mejor ha estudiado el pro-
blema de la malnutricién, es el Dr. Victor Ma-
nuel Herndndez. En abril de 1980 en “‘Nifiez y

Nutricién, la paradoja del Perd” sostiene que:

Un problema preocupante es la declinacion
de la practica de la lactancia materna, fun-
cion bioldgica que viene siendo suplantada
por la formula del biberon con el agravante
que su costo es prohibitivo para la mayoria
de peruanos.

A ello se suma las dificultades de inadecuada
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refrigeracion , enfriamiento y esterilizacion.
de los biberones e insalubridad del agua.

Y las informaciones distorsionadas que por
diversas causas y distintos canales, desde las -
salas de maternidad haste los medios de co-
municacion colectiva, desalientan la lactancia
materna,

Propone el Dr. Herndndez se prohiba la pro-
paganda de las leches comerciales en clinicas y
hospitales, organizando, al mismo tiempo, gru-
pos de promocién de lactacidn humana. Deben
desaparecer, dice, las mufiecas que son ‘‘alimen-
tadas’’ con un biberén por el mal ejemplo que
ellas proporcionan.

LA NUTRICION INFANTIL

El déficit de alimentos de los nifios ha dado
lugar, en el Peri a comprobaciones singularmen-
te dramdticas: los nifios de los estratos sociales
mds bajos de la poblacion urbana estdn vivos
porque han empezado a ingerir alimentos balan-
ceados parael consumo de pollos y cerdos, espe-
cialmente Nicovita. (Decirlo es ficil; no lo es
tanto ingerirlo por su sabor y su repugnante
consistencia grasosa). Al mismo tiempo el Perni
exporta harina de pescado no sblo de anchoveta,
sino de otros pescados aptos para el consumo
humano. Esta harina de pescado se utiliza en el
exterior como alimento de animales y abono.
Mientras los nifios peruanos ingieren, para vivir,
alimento industrializado para el engorde de ani-
males, el pafs exporta, para los animales domés-
ticos de Europa, pescado de buena calidad, apa-
rente para el consumo humano.

La malnutricién comienza, pues, en los sec-.’
tores mds empobrecidos del pais, apenas se pro-
duce el destete del nifio. Abandonado,el seno
materno se inicia para los nifios peruanos un
drama de tal magnitud que no podra ser solucio-
nado s6lo con la participacién del gobierno,
aunque tuviera la voluntad de hacerlo. Para
erradicar la desnutricién haria falta un plan de
emergencia con caracteres de guerra a la miseria,
que tendria que contar con la participacién de
toda la comunidad. Se trata, en el fondo, de un
problema que resulta del injusto sistema pro-
ductivo y que tiene su expresién en la alta tasa
de crecimiento de la poblacién, el desempléo y
subempleo, las migraciones internas que dismi-
nuyen progresivamente a la poblacién rural, la
desacertada politica de produccién y distribu-
cién de alimentos, el estrangulamiento del sec-
tor agrario, el desarticulado proceso de urbani-

-zacién y la injusta distribucién de la riqueza. No

hay problema nacional que no tenga incidencia,
directa o indirecta, en la deficiente alimentacién
del nifio. peruano.

¥

103



INFORME ESPECIAT

ESTADISTICA DE UNA

i A DESNUTRICION carga la culpa de
la mayor parte de las enfermedades y
la elevada mortalidad que aquejan a los
nifios del Peri.

EL HAMBRE COMIENZA TEMPRANO

La deticients alimentacién de una gestante
provoca muerte Yetal, prematuridad, enferme-
dad y a veces muerte de su hijo. Las gestantes
deben alimentagse no sélo para proveer sus pro-
pias necesidades sino las del nifio que lievan en
el vientre. De hecho las madres mal e insuficien-
temente alimentadas tienen hijos de peso y talla
disminuidos y, ademds, deben sobrevivir en con-
diciones ambientales desfavorables.

Con la lactancia materna, la mayoria de ni-
fios de las clases populares tienen una gran ayu-
da pero que apenas durard de 4 a 10 meses en la
mayoria de los casos. Después, necesariamente,
los nifios requieren de alimentos distintos no
solo alaleche sino a los que ingieren los adultos."
Si ésto no es posible, los nifios son victimas de
enfermedades infecciosas y parasitarias (en un
56.2 0jo) y presentan sindrome pluricarencial

F LAS DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE W

MORBILIDAD POR ENFERMEDADES .
TRANSFERIBLES. ANO 1976

Nimero . ENFERMEDADES Ndmero
de orden TRANSFERIBLES de casos
1 Desinteriay otras formas 40,951
2 Influenza 39,561
3 Otras helmintiasis 30,675
4 T.B.C. respiratoria 19,577
5 Paludismo 18,463
6 Sarampion 9,761
7 Tos ferina 9,316

8 Tifoideay paratifoidea 9,116 i
‘9 Otras salmonalosis 6,418

10  Hepatitis_infegciosa 5, 24J

T

a4

MUERTE ANUNCIADA

(35.5 9/0). Es decir, los males que aquejan a los
nifios peruanos, en mis del 90 Ofo de los casos,
tienen como causa principal la extrema pobreza.
Las demds enfermedades son en realidad insigni-
ficantes: tumores, enfermedades cardiovascu-
lares y mentales en un 0.1 O/o, accidentes y
envenenamientos en un 0.8 /o, y otras en un
6.4 %o.

Todo esto resulta explicable por los escasos
y limitados cuidados preventivos de la salud que
reciben los nifios y que sélo se manifiestan en
campafias de inmunizaciones que no cubren to-
talmente a la poblacion, especialmente la rural.
También hay que recordar que los nifios de las
mayorias no tienen acceso, en caso de enferme-
dad, a establecimientos de salud. En las clases
necesitadas, si el malestar no es grave, se recurre
a remedios caseros o tradicionales de la mds va-
riada indole. Ademds, frecuentemente se utili-
zan, sin consejo médico, productos farmacéuti-
cos que las transnacionales del firmaco venden
hasta en los mds humildes pueblos. del Peni:
aspirinas, laxantes, analgésicos, etc.

En los sectores mayoritarios de la poblacién,
cuando la salud de un nifio se agrava se acude,
generalmente, a una “persona entendida’. Ex-
cepcionalmente hay médico disponible para las
“clases necesitadas. Un profesional intermedio
entre “‘el entendido’’ y el médico, en las ciuda-
des, suele ser el farmacéutico.

Los datos elaborados por el Ministerio de Sa-
lud, resultan muy significativos (ver cuadro).

Hay que recordar que los cuadros que elabo-
ra este Ministerio tratan de ‘‘casos atendidos’.
No pueden hacer otra cosa. Pero, es obvio que
los médicos atienden s6lo a quienes tienen acce-
so a sus servicios. Es decir, a una parte de la po-
blacién urbana y excepcionalmente, a gente del
campo, a causa de la minima cobertura sanitaria
nacional.

En afios anteriores se dio a conocer datos
ain mds ilustrativos:

— En 1967 el 38.8 9/o de todaslas muertes, su-
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cedid en nifios menores de un afio.

— El 49.5 9/o de muertes, en dicho afio, corres-
pondié a menores entre los Oy 14 afios.

— El 65.29/0 de los que fallecieron a conse-
cuencia de enfermedades infecciosas y para-
sitarias lo constituyd nifios entre O y 14 afios.

— El 76.4 9/o de personas que murieron por
enfermedad susceptible de control por vacu-
nacion, tenia menos de 15 afios.

— El 82.4 0/o de muertes ocasionadas por defi-
ciencias de saneamiento ambiental, corres-
pondié a la poblacién de O a 14 afios.

— El 12.7 9/o de personas que murieron por tu-
berculosis fueron nifios.

— El 67.3 9/o de quienes fallecieron a causa de
enfermedades respiratorias agudas, fueron ni-
fios. ‘

EL PODER DEL SARAMPION

Una de las enfermedades de la infancia que
produce mds altos niveles de morbi-mortalidad
en el Peri, es el sarampién. En el fondo se trata
de una de las formas que utiliza la malnutricién
crénica para eliminar la vida de los nifios pues,
en los parses industriales, el sarampidn es nada
mds que una enfermedad benigna. Sélo en 1976
se registraron en promedio, 1,478 casos por mes,
48 por dia y, en consecuencia, 2 por hora. De
esos nifios habrian fallecido, segin el Dr. Rusaac
Povos, 34 nifios cada mes, 1 cada dia. Todo esto
sin contar a los nifios que se escapan de las esta-
disticas oficiales. ;Como saber, exactamente,
de qué enferman los nifios peruanos cuando no
existe suficiente cobertura médica en todo el
pafs y s6lo hay atencion mds o menos intensiva
en la ciudad? Hay que tener presente que la po-
breza extrema estd emparentada con la falta de
inmunizaciones, vivienda precaria, alimentacién
insuficiente y educacién elemental.

Veamos otros resultados correspondientes a
19785

a) Menores de un afio. De 26,806 casos regis-
trados se sabe que 11,188 murieron de enferme-
dades del aparato respiratorio; 4,033 de disente-
rfa y gastroenteritis, 2,808 de ciertos casos de
morbilidad y mortalidad perninatal; 2,307 de
sintomas y estados mal definidos; 965 de avita-
minosis y otras deficiencias nutricionales; 864
de enfermedades del aparato digestivo; 700 de
tos ferina; 533 de inmaturidad; 9 de anomalias

congénitas y 489 de todas las demds infecciones -

y parasitorias. De otras causas perecieron 2,420
infantes.

b) Menores de uno a cinco afios. De 13,097
casos registrados, 5,054 nifios perecieron por
enfermedades del aparato respiratorio; 2,025 de
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Vender para vivir.

disenteria y gastroenteritis en todas sus formas;
1,204 de sintomas y estados mal definidos; 864
de avitaminosis y otras deficiencias nutriciona-
les; 519 de enfermedades del aparato digestivo;
501 de tos ferina; 467 de sarampion; 400 de
accidentes, envenenamientos y violencias; 272
de enfermedades del sistema nervioso y de los
sentidos y 271 de TBC en todas sus formas. De
causas distintas a las anotadas perecieron 1,457
nifios.

c) Menores de 0 a 14 afios. De 42,935 defun-
ciones registradas corresponden 17,045 a enfer-
medades del aparato respiratorio; 6,198 a disen-
teria y gastroenteritis en todas sus formas; 3,822
a sintomas y estados mal definidos; 2,815 a cier-
tos casos de morbilidad infecciosas; 2,001 por
avitaminosis y otras deficiencias nutricionales;
1,497 debido a demds enfermedades del aparato
digestivo; 1,250 por tos ferina; 842 todas las
demds infecciones y parasitarias; 565 anomalias
congénitas y 549 por inmaturidad. Debido a
otras causas no consideradas entre las 10 sefiala-
das perecieron 6,351 nifios.

Estas cifras son verdaderamente elocuentes.
Todo hace pensar que a inicios de 1982 la situa-
£idn es ain mds grave. Pero no hay datos. [ ]
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UN DIALOGO SOBRE LA
IDENTIDAD, EL. MARXISMO

Y EL PSICOANALISIS

Entrevista con Carlos Castilla del Pino, por Luis Peirano y José Maria Salcedo
Franco prohibi6 a Freud, pero Carlos Castilla del Pino
ya lo habia leido durante su adolescencia.

Este psiquiatra espafiol que deslumbré6 a Europa con su
obra ‘‘Marxismo y Psicoanalisis’’, nacié en 1922, en un
pueblo de la provincia de C4diz. Luego de doctorarse
en Medicina en Madrid, estudio en el Instituto Casal,
adquiriendo su especialidad de psiquiatria en el hospital
general de esa misma ciudad. '

Obtuvo posteriormente la plaza de director del dispensario
de psiquiatria de Cordoba y es actualmente profesor de
la materia en la Universidad de esa ciudad de Andalucia.

Marxista, en politica se vincula con el Partido Comunista,
aunque, como él dice, no es un politico en el sentido estricto
de la palabra. Desde el punto de vista psiquiatrico, se inicio
como organicista, con una orientacion que él define como
“muy proyectada hacia los mecanismos cerebrales, tanto

de lo que llamariamos la fisiologia nermal como la fisiologia
patologica’.

Ciertamente, esta orientacion inicial ha ido evolucionando
con el tiempo.
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El fg{rggslo psiquiaira espariol Carlos Castilla del Pino ya habia leido a Freud cuando Franco decidi6
prohibirlo,

P: ;Qué es lo que postula hoy y cudl fue su
punto de partida?

R: Postulo la existencia de unos niveles de reali-
dad, cada uno de los cuales presupone como
condicion necesaria los precedentes, los anterio-
res, pero manteniendo su propia autonomfia.
Por ejemplo, ahora nosotros estamos aqui ha-
blando, porque tenemos un cerebro que movili-
za nuestro aparato fonador. Pero de hecho no-
sotros podemos prescindir de qué es lo que estd
pasando en nuestro cerebro para ocuparnos
exclusivamente de los significados de las pala-
bras. De manera que el lenguaje tiene su autono-
mia aunque exige su condicion bioldgica, como
necesaria, pero no suficiente. En este sentido,
mi obra se ha ido desarrollando primero con
una orientaciéon de patologia cerebral y luego

con orientacién clinica. En la psicopatologia '

cultivaba la fenomenologia de Jaspers y de la
escuela de Heildeberg. Pero es a partir del afio
60 cuando realmente experimento lo que llama-
riamos una crisis del fundamento de la psiquia-
tria. Me doy cuenta claramente de que el objeto
de la psiquiatria es el sujeto y el sujeto en sus
relaciones de objeto. Y en sus relaciones de obje-
to quiere decir en sus relaciones con los objetos
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de la realidad, que pueden ser inanimados o ani-
mados. Ese es verdaderamente el objeto de la
psiquiatria: el sujeto en sus relaciones de objeto.
De esta manera los actos de conducta de una
determinada persona, por ejemplo, lo que yo
estoy en este momento verificando, no se com-
prenden sin la presencia de Uds. aqui, ni a su
vez la presencia de Uds. aqui se comprende sin
la presencia mia en este momento y en este
lugar. Quiero decir que toda inteleccién, toda
interpretacion de una conducta exige la com-
prension de las relaciones sujeto-objeto, y es all{
donde yo realmente he inquirido fundamental-
mente en mi obra psicopatoldgica y psiquidtrica.
P: Quisiéramos que nos hiciera un pequeiio pa-
ralelo entre sus obras principales y como van
reflejando ellas su evolucion personal desde el
punto de vista cientifico.

R: Pese a que en el afio 60 yo publico un traba-
jo que se llama “Vieja y nueva Psiquiatria’ en
donde quiero marcar la diferencia que hay entre
la vieja Psiquiatria que trata del sujeto enfermo
como un organismo enfermo y no como un su-
jeto, frente a la nueva Psiquiatria que es dinami-
ca y que ante todo se plantea ese problema del
sujeto; sin embargo, no encuentro todavia las
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Deslumbro a Europa con su obra ‘“‘Marxismo y Psicoanalisis”.

posibilidades de una cierta sistematizacién de
esta teoria de las relaciones sujeto-objeto hasta
el ailo 65 en que publico un libro que se llama
“‘Un estudio sobre la depresion’. Se han hecho
ya bastantes ediciones, y es un libro que natu:
ralmente yo ahora tendria que rehacer, pero, en
fin, yo no rehago mis libros, porque considero
que cada libro es una criatura y que tiene su
propiavida y que cumple un cometido histérico.
Publico entonces este libro de la depresion y
luego, como aledafios a éste, hay libros sobre la
culpa, la incomunicacién, la dialéctica de la per-
sona, la dialéctica de la situacién.

P: ;Cudl es la tesis central de ese libro sobre la
depresion?

R:Que toda persona se hace en la relacién con
los otros. La persona se hace incluso en el pro-
ceso que constituye el devenir histérico de todo
un conjunto de relaciones. ;Qué es mi vida, o
qué es la vida de Uds.? La vida de Ud. es una
constante relacion de Ud. con el entorno, en el
cual Ud. modifica el entorno y el entorno le
modifica a Ud. Ud. va haciendo su proyecto de
modificacién de una realidad que es su realidad
en la medida en que es Ud. un elemento mds de
ella.

P: ;Qué es la depresion en ese proceso?

R: En ese proceso la depresion seria la frustra-
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¢ién, pero no frustraciéon en la cual no hay una
pérdida de un objeto externo como la pérdida
de un ser querido, sino la pérdida de la propia
identidad. Es el sujeto el que se ha perdido a s{
mismo. Es como cuando hemos llegado a una
determinada etapa de la vida y no nos hemos
realizado, no nos hemos proyectado. La identi-
dad que desedbamos tener o que hemos aparen-
tado poseer no la poseemos realmente.

P: Pero si es que existe una identidad, se trata
de una identidad esencial o es una identidad re-
lacional?

R: Es una identidad relacional. Cada uno de no-
sotros es segun el otro.. .

P: ;Segiin el otro quiere que seamos?

R:Si. Quiere que seamos. Respondemos a las
expectativas. Es decir, yo tengo que responder
con las expectativas que Uds. tienen de mi, por-
que Uds., de antemano tienen una imagen res-
pecto de mi. Esa imagen que Uds. tienen de mi
y que yo de alguna manera sé que Uds. tienen,
es la identidad que poseo, identidad que poseo
frente a Uds. y que es distinta de la identidad
que poseo frente a otras personas. La identidad
es fruto de esta relacion. Esta es una cosa que
descubrieron los psico-sociélogos norteamerica-

~nos en el afio 30 aproximadamente y que para
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mi es una evidencia. Cada persona con su con-
ducta propone un tipo de relacién. Yo hablo a
determinada persona y a determinada persona
le propongo una relacién: “soy una autoridad,
sométete’’ o a la inversa.

P: ;Eso no lo descubrié también Calderdn de la
Barca al hacer “El gran teatro del mundo’’?

R: Bueno, si. Lo unico que pasa es que no esta-
ba expuesto en forma de sistema. Por supuesto,
antes que lo descubrieran los cientificos estaban
los grandes literatos. Lo descubrié Cervantes,
por ejemplo. Uno de los grandes descubridores
de la identidad es Cervantes. Cervantes descubre
cosas tan importantes como que- Don Quijote
no se resigna a la identidad que tiene y se tiene
que inventar delirantemente una identidad fan-
tdstica. Y es mds, Sancho Panza, que pasa por
ser el paradigma del realista, acepta la falsaiden-
tidad de Don Quijote, es decir, la identidad deli-
rante, en la medida en que a través de ella pu-
diera ser gobernador de una insula.

P: ;Qué es entonces la llamada alienacion consi-
derando este concepto de identidad?

R: Bueno, la alienacién que la he tratado mucho
y la he tratado mucho en el libro sobre la depre-
sion, hoy la definiria como la absorcién de la
persona por el personaje. Es decir, el llegar a un
momento en que una persona se debe tanto ul
hecho mismo de la representacién del falso
“self”, de la falsa identidad, que entonces no
puede dejar de ser el que estd representando.
Esto lo vemos bien, por ejemplo, en los persona-
jes, en los grandes personajes. Por ejemplo, Dalj.
Dali puede estar muy grave, pero no podrd dejar
de ser el Salvador Dali que nos ha impuesto y
que nosotros le hemos aceptado. Tiene que se-
guir jugando este papel.

P: Dali es un alienado, entonces...

R: Bueno, lo somos todos. Yo creo que todos
$omos personajes. ..

P: Unos somos mis alienados que otros...

R: Exactamente. Podria decirse que habria un
quantum. Pero de todas maneras, en esta socic-

Toda persona se hace

en-la relacion con los otros.
La persona se hace incluso
en el proceso ‘que constituye
el devenir historico de todo
un conjunto de relaciones.
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dad nosotros necesitamos diferenciamos y dife-
renciarnos significa poseer una identidad y el
cultivo de esa diferenciacién puede que se cons-
tituya en mdscara que inhiba otras posibles iden-
tidades. Cuando una persona como juez o como
notario o como médico, es devorado por ese
personaje, se le estd imposibilitando el logro de
este otro tipu de identidad que significa la rela-
¢ion interpersonal, humana.

P: ;A quién le debe Ud. cierto reconocimiento
para su concepto de alienacion?

R: Sin duda a los “Manuscritos econémico-filo-
soficos’ de Carlos Marx de 1844. Su lectura sig-
nificd, por los afios cincuentitantos, un impacto
verdaderamente extraordinario. Después, a su
“Prologo a la contribucién a la critica de la
Economia Politica, pero, sobre todo, a los
‘‘Manuscritos econdémico-filosoficos”. También
a la““Criticaa la Filosofia del Derecho de Hegel
y en fin, todos estos textos del Marx joven, son
para mi de un interés extraordinario. Después
en “El Capital’’, Libro I, me parece muy intere-
sante hacer una lectura actual, psico-socioldgica,
de este texto. Y naturalmente y sin ninguna du-
da reconozco también a Freud. Se puede hacer
una lectura del discurso psicoanalitico de la
neurosis en funcion de la alienacion.

P: ;Cémo ve Ud. hoy esta relacién Freud-Marx
(ue parece que es tan importante en el desarro-
llo de su pensamiento?

R: Bueno, no crea Ud. que es tan importante.
Honradamente tengo que decirles a Uds. que yo
cal un tanto en la trampa. En el afio 68, ¢n
Europa, era una necesidad el plantearse la rela-
cion Freud-Marx. Y entonces yo que tanto ha-
bia citado a Marx como habia citado a Freud,
escribi el libro *Psicoandlisis y Marxismo™’. El
tema me interesa en la medida en que Freud por
el camino de la psicologia individual, por el ana-
lisis individual y Marx por el andlisis colectivo,
el andlisis de los fendémenos sociales y de la
dindmica de los fenomenos sociales, estdn ope-
ranido con un método andlogo y llegan en deter-
minados aspectos a conclusiones que a mi me
parecen coincidentes. Por ejemplo, en el terreno
de los valores. Para mi Marx es-un decidido par-
tidario de la teoria subjetivista de los valores, en
la medida en que la mercancia, el valor de la
mercancia, es una subjetivacion y es una conven-
cién. Marx le da al dinero, el cardcter de mera
convencién y no de un valor inherente a la pro-
piedad del objeto. En este sentido, hay una teo-
ria subjetivista de los valores en Marx y una teo-
ria subjetivista de los valores en Freud y este
aspecto me interesd particularmente.

P: Pero esa coincidencia es mds bien tedrica,
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¢no? Porque en el campo prictico hay mds bien
divergencias.

R: Si, es una convergencia tedrica. Pero, bueno,
pasa lo que pasa siempre, es decir, que también
Marx tenia sus propias contradicciones. Marx al
fin y al cabo no vivia en una sociedad marxista.
No es que las contradicciones de Marx fueran
equiparables a las contradicciones de Freud,
pero si es cierto que Freud era un pensador
eminentemente burgués y que la revolucion
psicoanalitica es una revolucién si se quiere,
superestructural. Pero, cuidado, no planteemos
tan mecanicistamente el problema de estructura
y superestructura, porque las revoluciones super-
estructurales, a veces, devienen en revoluciones
infraestructurales. La prohibicién que, por ejem-
plo, los dictadores han hecho —los dictadores en
general, no solamente los fascistas sino los dicta-
dores en general— de las obras de Freud, estriba
en el cardcter subversivo que contienen. Llevar
al dnimo, la teoria de que los valores son subje-
tivos, que la imposicién de los valores es el fac-
tor de represion, que no ha habido cultura sino
ese malestar que implica la represién del sujeto,
todo eso lleva consigo, una semilla de subversion.

P: ;Ese es el origen de la persecucion que hay
en América Latina del psicoandlisis?

R: Yo creo que si. En el fondo, a través del psi-
coandlisis y a través de la concientizacion de
cualquier otro tipo, Ud. adquiere libertad, un
qudntum de libertad y no hay nada mds temible
para el dictador que la libertad, porque el dicta-
dor necesita gente docil y trata por todos los
medios posibles que la gente esté lo suficiente-
mente reprimida para que se pueda perpetuar
el sistema. Entonces todo lo que implique una
subjetivacién de valores, la posibilidad de que
una sociedad viva y subsista coexistiendo siste-
mas de valores muy distintos, le siembra el pani-
co al dictador. Es la angustia ante la posibilidad
de que el sistema en donde él se encuentra mon-
tado, se disgregue, se diluya y se pierda. Los dic-
tadores son tan inseguros que necesitan sistemas
muy seguros, en tanto el demdcrata no le teme
a la ambigiiedad de la realidad. Ud. no tiene por
qué temer a que yo piense distinto a Ud. ni con
ello se va a implicar su destruccion sino todo lo
contrario. Pero eso funciona en la medida en
que Ud. estd seguro de que esa inseguridad, de
que esa ambigiiedad de la realidad, no le va a
destruir. El dictador es un gran inseguro de si
mismo y necesita por lo tanto montar un siste-
ma de grandes represiones en las cuales toda la
sociedad quede perfectamente regimentada.

P: Pero el psicoanilisis desarrolla este tipo de
conciencia a un nivel individual, casi elitista.
R: Si1.
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Cuando una persona, como
juez o como notario o como
médico, es devorado por

ese personaje, se le estd
imposibilitando el logro

de ese otro tipo de identidad
que significa la rélacion
interpersonal; humana.

P: ;Qué peligro tiene, entonces, un trabajo de
creacion de la libertad si la libertad va a ser re-
ducida a grupos muy minoritarios y, es mas, a
grupos de la burguesia, porque realmente el
pueblo no tiene acceso al psicoanalisis?

R: Tiene Ud. razén. Una de las cosas que yo he
sefialado insistentemente, es que hay una con-
tradiccién teérico-prictica en el psicoandlisis.
Por una parte, lo reputamos un instrumento util,
por otra parte, reputamos que €s un instrumento
que no es aplicable mds que minoritariamente.
El futuro del desarrollo del psicoandlisis estriba
en modificar el psicoandlisis como instrumento,
de modo tal que no tenga por qué incidir exclu-
sivamente sobre una clase no solamente burgue-
sa, sino de la burguesia elevada, que puede su-
fragar el costo del tratamiento. De hecho, no
hay que olvidar que el pensamiento psicoanali-
tico es ya un ingrediente del hombre contempo-
rineo y que Ud. cuenta con el psicoanalisis,
haya leido o no haya leido a Freud, como cuen-
ta Ud. con Picasso, haya visto Ud. o no haya vis-
to Ud. toda la obra de Picasso, o cuenta Ud. con
Stravinsky y con la musica dodecafénica. Hay
muchas cosas con las que ya contamos sin que
haya un reconocimiento explicito de esa influen-
cia. Hay una incidencia del pensamiento de
Freud que no tiene por qué ser la terapia psico-
analitica sino de otro orden y que hace que el
mundo occidental sea hoy distinto al que era
antes de Freud.

P: Pero, ;y el fin terapéutico del psicoanalisis?
R: Freud decia que el psicoandlisis era una teo-
ria, un método de investigacion y un método
terapéutico. Pero Freud era muy escéptico res-
pecto de la terapia. Freud decia que habia tres
tareas imposibles: gobernar, educar y curar. Lo
que si es el psicoandlisis, para mi entender, es
un método de investigacion. Si queremos saber
cudles son los factores que inciden en la dindmi-
ca de la conducta humana, hoy no tenemos mads
remedio que recurrir al psmoanahsm
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P: ;Ud., relativiza entonces, de raiz, el auge del
psicoandlisis como férmula terapéutica?

R: Si, si, si. Porque relativizo el concepto de
curacion, empiezo por relativizar el concepto
curar. ;Qué es curar?

P: Bueno, quizis no hay que hablar en términos
de curar pero si de por lo menos aliviar,

R: Exactamente. Pero fijese Ud. que si partimos

de la base de que toda conducta es una relacién -

sujeto-objeto, ;por qué voy a curarle yo a Ud.
sin curarme yo, por qué voy a modificarme yo
sin que se modifique Ud.?

P: Digamos que nuestra relaciéon tiene que ser
ventajosa para ambos y a lo mejor més ventajosa
para mi en el caso en que yo sea paciente y ven-
ga a Ud. porque necesito ayuda.

R: Pero, ;por qué es Ud. el paciente?

P: Porque se supone que necesito alguna ayuda
que no siente Ud. que la necesito. Bueno, es la
razén que yo me busco para explicarme por qué
la gente va a los consultorios...

R: Claro, pero tenga Ud. en cuenta, una cosa,
que nosotros vemos mucho cuando los pacien-
tes son nifios. Vemos que los nifios son trajdos
por los padres y nos damos cuenta que el que
debia ser paciente es el padre o la madre y lo
mismo que ocurre en la relacién padre e hijo o
padre, madre e hijo, ocurre en la relacién de dos
adultos. ;Por qué de pronto va uno a desempe-
nar el rol de paciente?

Cervantes : uno
de los grandes
descubridores de
la identidad, Don
Quijote no se
resigna a la
identidad que
tiene y busca
delirantemente
otra idenlidad
fantaslica.

QUEHACER

P: Ud. que es capaz de ver que ese padre o ma-
dre que trae al nifio deberia tener algin nivel de
ayuda o de colaboracidén de parte del psicoanali-
sis, o de parte, simplemente, de la ayuda psico-
terapéutica, puede plantear una colaboracién
con ellos y hacer definitivamente, de terapeuta,
R: Pero es que, entonces, eleva Ud. el nivel de la
accion terapéutica del sujeto individual a la fa-
milia.

P: ;Qué opina en concreto de estos experimen-
tos que tratan de hacer del psicoandlisis o de la
psicoterapia psicoanalitica algo mds que una re-
lacion paciente-terapeuta?

R: Pienso que ahi se esconde realmente uno de
los horizontes fundamentales del desarrollo de
la prdctica psicoanalitica. La terapia de familia
estd hoy diaen EE.UU. sunmramente desarrollada,
pero aunque hay algunos autores que ya han lo-
grado una cierta sistematizacién, todavia queda
mucho por hacer.

P: ;En qué consistiria esta terapia?

R: En hacer ver de qué manera, en la estructura
familiar, existe una reparticién de roles y mas
que de roles, de identidades, con los que uno se
obliga al desempefio de la identidad de paciente,
otro desempeiia otras identidades, etc. La tera-
pia de familia tiene que incidir en la reordena-
cidén de esa estructura sobre otras bases, para lo
cual hay que desmantelar brutalmente toda esa
estructura que ha sido creada de manera tal que
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en la medida en que un miembro desempena la
identidud de paciente los demds se encuentran,
por decirlo asi, aliviados de su neurosis o de su
psicosis. Es un hecho de relativa frecuencia
encontrar céomo la mejoria de un paciente
empeora la relacion con el otro y cémo la rela-
cion familiar mejora cuando el paciente de nue-
VO se agrava. ..

P: ;Tiene usted en este momento experiencia
psicoterapéutica?

R: Yo llevo un afio en que no hago terapias por-
que la docencia me absorbe totalmente. Pero
todos mis colaboradores de la cdtedra siguen en
terapia y he hecho terapia durante muchos afios.
Desde el afio 56 he hecho terapia, pero ahora,
por razones puramente pragmaticas, me dedico
exclusivamente a la supervision.

P: ;Y no encuentra una contradiccion entre los
planteamientos que hacia hace pocos minutos y
el hecho de hacer algiin nivel de trabajo psicote-
rapéutico o, digamos, de avalar que se haga?

R: ;Contradicciéon en qué sentido?

P: En el sentido en que Ud. hace poco relativi-
zaba la relacion paciente-psicoterapeuta dicien-
do que no es tal, y al mismo tiempo permite
que exista o esta de acuerdo con que exista. ..
R: Si, s1. Tiene Ud. razén, hay una cierta con-
tradiccién. Pero yo creo, sin embargo, que el
papel del médico en este aspecto —en éste y en
todos los demds aspectos— es posibilista, es de-
cir, que al mismo tiempo que le acepto a Ud. la
imposibilidad de curar —en el dmbito de la psi-
quiatria me refiero, no en el dmbito de la medi-
cina interna en donde una neumonia desaparece
y se acabo— sin embargo, si creo que tengo que
hacer lo posible, aquello que es posible. En la
medida en que yo, como psiquiatra, no puedo
tener una actuacidn social en el sentido amplio
de la palabra —porque esa la tiene el politico—
no siempre me es posible incidir de una manera
real, polidimensional, sobre la persona que con-
sulta. Por ejemplo, muchas veces no me es posi-
ble, traer ala familia a la consulta. Sencillamen-
te, se niegan. Consulta la mujer y no consulta el
marido. Que vaya su marido, le digo. No, no, no,
mi marido dice que no viene, me responden.
iPor qué? Porque €l no tiene nada que ver con
esto, dicen.

Entonces, lo que se puede hacer es traer a la
terapia eso que se llama conciencia del hecho,
conciencia de que ya no es solamente ella la per-
sona sobre la cual tiene que incidir la terapia,
sino que es el otro. Y entonces, su dctitud fren-
te al otro cambia completamente. Y de alguna
manera se ha hecho algo en ese sentido.

P: Entendemos que Ud. es marxista politica-
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mente hablando.

R: S{, si,

P: Bien, ;qué podria decir el psicoanilisis o el
andlisis psico-social de los regimenes que existen
hoy dfa en el mundo?

R:Yo distingo tres acepciones de la palabra
politica. Una, la politica la llamaremos con ma-
yuscula, tiene que ver con la persona que se
siente llamada honestamente a la gobernacion.
Otra acepcién de la palabra politica es la de la
persona que es consciente de que es un ciudada-
no y que por lo tanto una de sus dimensiones es
esta dimension social, en el sentido de modifica-
dor de la realidad, pues se inscribe o participa
de alguna manera en la tarea de lo que los grie-
gos llamaban la ciudad. Es decir, lo contrario de
lo que es el idiota. Y también hay el politico
entre comillas que es el que utiliza el poder,
bien como forma de gratificacién narcisistica o
bien como forma de corruptela. Bien, yo no soy
politico con mayiiscula, yo soy politico con mi-
nuscula. Esto por una parte. Por otra, tengo que
decirles a Uds. honestamente que, en mi opi-
nién, no encuentro que hoy dia existan mode-
los de socialismo en nuestro planeta. Yo no creo
que haya sociedades en las cuales se haya, no ya
realizado, sino que esté en vias de realizacion un
socialismo real, porque para mi el socialismo
exige como condicién indispensable la libertad.
Yo estoy cada vez mds convencido de que se ha
utilizado las llamadas libertades formales, adje-
tivando lo formal de una manera falaz como si
la libertad de expresion o la libertad de reunion
fueran puras formalidades. Efectivamente, en
algunos momentos, cuando uno contempla la
miseria que nos rodea, estd tentado de pensar
que la libertad de expresidn es una libertad for-
mal. Pero, sin embargo, como yo creo que las

... Freud por el camino de

la psicologia inividual.. . y
Marx por el andlisis colectivo,
de los fenomenos sociales y de
la dindmica de los fenémenos
sociales, estdn operando con
un método andlogo y llegan
en determinados aspectos

a conclusiones que a mi

me parecen coincidentes.
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necesidades vitales serian relativamente fddiles
de solventar a poco que se verifique un verdade-
ro cambio en las relaciones de produccién, y

entonces aparecen ya como una especie denece- -

sidades esto que hemos llamado antes libertades
formales. Esto es lo que hace que yo, en Espaiia,
a pesar de que nuestra democracia es todavia
una democracia joven, llena de imperfecciones
...opto por esta situacién, porque considero
que no se trata de una libertad normal sino que
es una libertad real a pesar de toda la suerte de
manipulaciones a las que estd sometida.

Entonces, yo no creo que exista hoy dia la

posibilidad de un socialismo sin que estas liber-
tades, que se han Ilamado formales, tengan rea-
lidad. Y en ese sentido, pues tengo que decirles
a ustedes que a mi-modo de ver, la Unién Sovié-
tica para decirlo de una manera concreta y cru-
da, tiene que ver con una sociedad comunista,
lo que el Vaticano con el Portal de Nazareth.
P: Desde el punto de vista psicosocial, ;quésig-
nific6 para Espafia la muerte de Franco? Entien-
do que se han hecho interpretaciones un tanto
demagogicas sobre la muerte del padre, etc....
R: No, no, qué muerte del padre. En absoluto.
Del padrastro en todo caso...

En realidad la muerte de Franco, para mu-
chos fue la gran euforia y para otros fue la gran
frustracién, porque muri6 en su cama. Entonces
en Espafia ha ocurrido un fenémeno y es que,
como la democracia no la hemos conquistado,
sino sencillamente nos ha sido permitida gracias
al destaponamiento que supone la muerte de
Franco, pues entonces nosotros no hemos podi-
do hacer un balance, tanto en la derecha como
en la izquierda. No hemos podido hacer un ba-
lance del quantum de nuestra responsabilidad
en el fendmeno franquista, porque el responsa-
ble no es solamente la derecha, sino que tam-
bién lo es la izquierda. Entonces, no hemos he-
cho ese trabajo reflexivo, lo que en el lenguaje
psicoanalitico se llama el trabajo de duelo*.

En el afio 75, en marzo del 75, yo doy una
conferencia en una Universidad en la cual algu-
no de los interlocutores me replica de una ma-
nera que me comprometia politicamente —la
conferencia no era politica, yo no doy confe-
rencias politicas en sentido estricto— pero me
hace unas intervenciones comprometedoras, en
cierto sentido acusadoras, frente al régimen.

Bueno, muere Franco en noviembre del 75 y
a los seis meses esta persona ocupa la Secretaria
Provincial del Partido Socialista Obrero Espafiol.
Y este proceso hay que aceptarlo porque qué
autoridad moral tiene Ud. para sentirse de pron-
to, el gran inquisidor que dictamine quién es el
responsable y quién no es el responsable. Yo no
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Freud: no solo Franco lo prohibid; antes que él,
Hitler en Alemanie, y después, Videla en Argen-
tina.

tengo esa autoridad moral, y tampoco estoy dis-
puesto a pasar una factura, porque tampoco me
pareceria decente, y ademds mi factura seria de-
masiado grande (risas).

Por otro lado, me parece muy bien que esta
persona se nos haya hecho demdcrata, socialis-
ta, etc. pero este proceso tiene que autoexpli-
carselo. A mi no me tiene que dar ninguna
explicacion, pero ella tendria que explicdrselo,
esa persona tendria que explicdrselo.

P: ;Esto implica que hay un franquismo vergon-

(*) Es un proceso sicologico de asimilacion y supera-
cion de una pérdida, que se vive de una forma dolo-
rosa. (N. de R.).
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zante que estd agazapado inclusive en la concien-
cia de las gentes?

R: Si, si, si. Mire Ud. precisamente entre nues-
tro actual presidente del gobierno y el anterior,

el sefior Sudrez, El actual cuenta con mis simpa-,

tias. Yo pienso de modo distinto del sefior Cal-
vo Sotelo, por supuesto, pero cuenta con mis
simpatias en la medida en que es una persona
coherente, de derecha, conservadora. Pero es
una persoma que no tiene por qué disimularlo,
mientras que el sefior Sudrez estaba haciendo
todo lo posible por jugar a una izquierda que no
sentfa. La izquierda puede dialogar con cohe-
rencia con el sefior Calvo Sotelo, cosa que no
podria hacer con Sudrez, porque Sudrez era.la
dispersién, mientras que este sefior, en virtud de
su coherencia, hace posible el didlogo. Todos sa-
bemos qué es lo que quiere y a donde quiere ir.
P: Hablando de I{deres politicos, ése es un tema,
aqui en el Peni, que a algunos de nosotros nos
preocupa muchisimo. Tiene que ver con lo que
es la dirigencia politica, en relacién con lo que
son, basicamente, cuadros de neurosis, cuadros
psicopatologicos.

Auténticos neuroticos del poder utilizan el po-
der como forma de logro de una identidad.
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... YO0 no creo que exista

hoy dia la posibilidad de

un socialismo sin que estas
libertades, que se han llamado
formales tengan realidad.

R: ;En estos dirigentes?

P: Si. ;Ud. cree que hay alguna relacion entre
la neurosis y la politica en términos concretos?
;O esta es solamente una apreciacién de nuestra
realidad? ;Le suena extraiio esto?

R: No, no, a mi no me suena extraiio en absolu-
to, eso lo estoy viendo yo en mi pais. En el fon-
do toda persona lucha por el logro de una iden-
tidad y de una identidad cada vez mds diferen-
ciada. Unas veces elige como vehiculo el dinero,
otras veces el poder, porque ambos son media-
ciones o mediadores, no son fines en si mismos,
son mediadores. Es decir, ;para qué se quiere el
dinero? Salvo el avaro que lo quiera para colec-
cionarlo, el dinero se quiere, como decia Marx,
porque con el dinero si soy feo soy guapo, com-
pro la mujer mds hermosa, puedo poseer, en fin,
todo. Entonces el dinero es una mediacion y el
poder es otra. Auténticos neurdticos del poder
utilizan el poder como forma de logro de una
identidad; se trata de una lucha despiadada, la
gente lo que se estd jugando alli es su proxima
identidad. No obtener el poder es la herida mds
profunda a su narcisismo y entonces, la lucha
por el poder es en este sentido despiadada por-
que es Ia tabla de salvacion.

P: Esa es una advertencia a hacer a cualquier
politico, ;verdad?

R: S1, yo creo que se debe tener en cuenta siem-
pre, todo politico debiera analizarlo, porque en
todo politico este elemento ha de estar presente.
Lo que importa es el quantum del mismo y ¢6-
mo se utiliza luego. Es decir, uno estd dispuesto
a aceptar que alguien se gratifique con su narci-
sismo, pero al mismo tiempo que lo utilice de la
misma manera que en la vida cotidiana tenemos
que utilizar nuestro narcisismo para el logro de
una tarea productiva. Si Ud. escribe un libro,
Ud. puede, entre otras cosas, obtener una gratj-
ficacién narcisistica extraordinaria, pero si al
mismo tiempo Ud. me da a-mi una obra bien
hecha, bueno, pues, miel sobre hojuelas, ;ver-
dad? Ha cumplido un doble cometido, la gratifi-
cacién a simismo y ha hecho una obra creadora.

P: Le agradecemos mucho.
R: Nada, nada. E]
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“‘desembalse’’ de la prensa.

Lima, ciudad de los periodicos. Catorce diarios se editan hoy en uestra capital, en una especie de

iCatorce periodicos!:
Lima, la ciudad de papel

J.M. Salcedo

La explosion periodistica que estamos experimentando
puede resultar desconcertante. Esta nota apunta algunas

explicaciones.

IMA, ciudad de los periédicos. Con
“La Reptblica’ son catorce los diarios
que se editan en nuestra ciudad.
Paradoja en medio de una crisis econé-
mica que restringe la capacidad adquisitiva de
las grandes mayorias, lo cierto es que asistimos
a un casi inexplicable florecimiento de la prensa
escrita. Y ello sin contar con la gran cantidad de
revistas y publicaciones de periodicidad mds o
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menos prolongada que invade kioskos hasta
convertirlos en una ensalada de cardtulas y titu-
lares.

(Por qué?

LA EXPROPIACION

La proliferaciéon de hoy debe explicarse re-
cordando la expropiacion de los diarios de cir-
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Los nuevos diarios. La edicion de “El Pais* se ha suspendido momenléneamente. “La proliferacion
de hoy debe explicarse recordando la expropiacion... ocurrida en 1974’

culacidn nacional ocurrida en 1974.

Ya se ha dicho que aquella expropiacién de
esa “‘superestructura cultural” que son los dia-
rios era casi una logica consecuencia de lo que
habia ocurrido en los niveles politico y econé-
mico. Los viejos grupos de poder habian sido
desplazados de los palacios nacionales, tanto el
de Plaza de Armas como el clausurado del Parla-
mento republicano. Y poco después, empeza-
rian a sufrir la expropiacidn de las bases de su
poder econdmico. Lareforma agraria y la expro-
piacion de la gran pesqueria, se corresponden
con el destino de ‘““La Prensa” y “Correo”,
““Expreso’’ representaba mds bien, luego de su
adquisicion por Manuel Ulloa, a una nueva bur-
guesia conectada estrechamente con el gran ca-
pital financiero internacional, pero era el vocero
del gobierno depuesto y de ahi su “prematura”
expropiacion. Y en el caso del tradicional “El
Comercio” —el dnico de los diarios nacionales
cuya rentabilidad empresarial era efectiva— se
trataba de alguna manera de “la conciencia del
orden’, una especie de recurso supremo de ca-
ricter ideologico que aunque no se vinculaba
especificamente a ninguno de los grupos de po-
der econémico si era de alguna manera el sim-
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bolo de un Peri que mal que bien querra trans-
formarse desde el decreto-ley. Por lo demds, fac-
tor no menos importante para la inclusién de
este diario en el “paquete” de las expropiacio-
nes fue la reivindicacion de sus propios trabaja-
dores: la familia propietaria se oponia incluso
a la formacién de un elemental sindicato que
agrupara al personal de la editora.

No debe olvidarse tampoco que “La Crénica™,
producto del llamado “imperio Prado”, habfa
caido con el banco que la protegfa: Sintoma
por cierto, de una relacién casi automdticaentre
el poder econdémico y su expresién escrita.

De alguna manera, la expropiacién de los dia-
rios de circulacién nacional, significé el fin de
una etapa del periodismo escrito en el pars.

EL PERU DE PAPEL

Aunque bien sabemos como termind el airea-
do intento de ‘“‘socializar’ a los periddicos (la
socializacién, en la prdctica nunca se produjo y
pronto desembocé en una evidente estatizacion),
el sélo hecho de que la expropiacién se justifi-
cara en su nombre es todo un simbolo de una
necesidad historica: el Perd habia cambiado y
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ya no era posible seguir identificando a la “‘opi-
nién publica’ con, por ejemplo, los editoriales
del antiguo ““El Comercio”.

Y es que el viejo Peru rural, el Pert de la oli-
garquia y las familias notables, el Peri que deti-
nia resultados electorales con un articulo de pe-
riddico serio, no existia méds. Lo que sorprende
es la forma como la “‘gran prensa’ de entonces
no supo comprender a este nuevo Peri. Que el
Peri real no era mds el Peru de papel, es algo
que los duefios de los periédicos entendieron
abruptamente una madrugada del 27 de julio de
1974.

El afio primero de la expropiacién —momen-
to en que los diarios eran administrados por
“comités especiales” demuestra lo que decimos.
Ese primer afio, los protagonistas del nuevo Pert
saltaron a las primeras planas. Ciertamente, pri-
mero el gobierno militar, qué duda cabe. Pero
también intelectuales hasta entonces inéditos o
marginados, sectores obreros y campesinos,
huelgas que por primera vez no salian de las ro-
tativas adjetivadas como simple maniobra de los
agitadores.

Después ciertamente, el Perd de papel, volvid
por sus fueros. Convertidos a mansalva en sim-
ples voceros del gobierno, los diarios —salvo
excepciones de no mds de un afio de duracién—
congelaron el trdnsito que parecia inevitable.
Aunque no expresaban mds los puntos de vista
de la vieja oligarquia, tampoco reflejaban a los
nuevos protagonistas de la escena peruana. Pero
esto ultimo puede ser algo exagerado: en reali-
dad si reflejaban a los protagonistas del momen-
to, los jefes militares de la “‘segunda fase”. Y a
medida que éstos preparaban las restituciones,
sus periddicos se fueron pareciendo cada vez
mds a los viejos voceros del Pert de papel.

EL FUTURO HACIA ATRAS

Lo que hizo el director de ““La Prensa” es to-
do un simbolo. Cuando le devolvieron su perid-

Paradoja en medio de una
crisis economica que restringe
la capacidad adquisitiva de

las grandes mayorias, lo cierto
es que asistimos a un casi
inexplicable florecimiento

de la prensa escrita,
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dico, empezd a numerarlo como si nada hubiese
sucedido en el Perd. Sus ediciones comenzaron
con el nimero que correspondia... jal 28 de ju-
Jio de 1974!

¢ Pero los calendarios no existen por capricho
aunque muchos caprichos se puedan cometer
contra los calendarios.

Ya no existian los viejos grupos de poder: en
otras palabras, si quiséramos hablar un poco me-
cdnicamente, los diarios se quedaron sin “base’.
Esto es lo que explica de alguna manera que, a
excepcidén del gobiernismo general que caracte-
riza a los diarios devueltos, todos ellos adolezcan
de ““perfil politico”. Si hoy queremos encontrar
discrepancias entre los diarios restituidos habre-
mos de buscarlas en sus pdginas econémicas mas
que en sus editoriales o en sus paginas de infor-
macioén general. Pero eso no significa que, por
razones comerciales, los viejos diarios no hayan
intentado ‘‘ponerse al dia”’. Veamos. ;

“El Comercio” lo ha hecho en base a abru-
madoras toneladas de papel, nuevas secciones de.
amenidades para una clase media que se muere
de aburrimiento y mas informacién internacio-
nal (no en balde en los ultimos afios el Perti
tuvo mds presencia en la escena internacional
que en el resto de su historia). El “Expreso’” de
hoy, no es del ayer. Y no nos referimos sola-
mente a la época de Velasco, sino al proyecto
liberal-intelectual que preveian sus fundadores,
y aun al nuevo giro que este diario adopta cuan-
do es adquirido por Ulloa. El “Expreso’ de hoy
intenta adaptarse a los tiempos escribiendo fécil,
titulando cualquier cosa que.venda, seriando las
orgias de Caligula y llegando temprano a pro-
vincias, donde quien vende primero, siempre
vende miés.

Estos son los diarios restitufdos que mejor
han entendido de qué se trata, desde el punto
de vista comercial.

LY el resto? “La Prensa” sigue como si tal
cosa, con Friedman en primera plana y bajo el
imperio de la guerra fria. “Ojo’ se ultimahorizé
en sus titulares, “Correo’” mejord su diagrama-
cioén casi como un saludo a la bandera y nada
mds. Su empresa editora gana mds imprimiendo
otros periédicos que vendiendo el propio. Y
“Ultima Hora” y “Extra’’ se han reafirmado en
sus viejos principios: la lectura de la tarde es la
lectura de la segundilla, del semi-analfabetismo.
No es necesario estudiarlos a fondo para demos-
trar este aserto un poco abusivo. Se trata de
“vespertinos”” que empiezan a venderse a las
diez de la mafiana: jtiene alguna importancia su
informacion? :

En fin, ““La Crénica’’ sigue siendo ‘“El Perua-
no” con fotos. Alguna vez fue un periédico de
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cultura/arte/comunicacion

...Si hoy queremos encontrar
discrepancias entre los diarios
restituidos habremos de
buscarlas en sus pdginas
econdémicas mds gue en sus
editoriales o en sus pdginas
de informacion general.

verdad, precisamente cuando fue arrastrado por
la expropiacion del Banco Popular.

En otras palabras, se trata de cambios forma-
les mds o menos previsibles en la marcha normal
de cualquier diario. Pero los nuevos grupos eco-
némicos y el nuevo protagonismo de sectores
sociales que caracterizan al nuevo Peri de los
ultimos afios, parecen desconocerse por estos
‘‘viejos diarios”. Ninguno de ellos los expresa de
manera cabal.

LOS NUEVOS DIARIOS

Pero tal vez hemos avanzado demasiado en la
explicacion. ‘‘El Diario de Marka’’, ya no puede
considerarse un nuevo o novisimo diario, a la
manera de los més recientes, pero su nacimiento
es la primera demostracién de lo que afirmamos.

Este diario nace precisamente en contraste
con la prensa monocorde de los finales de la
“segunda fase”. Su éxito no solamente testimo-
nio la existencia real de una izquierda sociolgi-
ca, claro sintoma del nuevo Peni, sino la incapa-
cidad del viejo esquema periodistico nacional
para encuadrar a toda la opinién ciudadana.

Si esto era evidente a la fecha de su surgi-
miento (la ‘‘devolucién” todavia no se habia
concretado), lo siguié siendo cuando el gobier-
no traté infructuosamente de reproducir el
esquema de prensa de antes de julio del 74. “El
Diario’’ ha funcionado poruna doble oposicién:
frente al Gobierno y frente al resto de la prensa.
Y es también una suerte de diario de la transi-
cién: de algin modo ha preparado el camino
para los diarios recién surgidos en nuestro pais.

Si hablamos de un diario “‘de la transicién”
es porque estamos asistiendo al nacimiento de
un “nuevo esquema’ periodistico en el pais.
Este nuevo esquema se define por el intento de
establecer un “‘centro’ periodistico en medio de
la polaridad oposicién-gobierno expresada en la
pugna “El Diario’’ frente a “los otros”. Cierta-
mente este centro periodistico es también expre-
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sién del descongelamiento del viejo esquema de
prensa que se inicié en 1974, se pasmé de algu-
na manera en la ‘“‘segunda fase”, y trato de re-
producirse a partir del 28 de julio de 1980. De
alguna manera es también un ‘‘desembalse de
prensa’ en medio del desembalse econdmico de
los nuevos tiempos.

En otras palabras: aunque el nimero de pe-
ribdicos pueda parecer exagerado, si existia
““espacio social’’ para los nuevos diarios. Esto no
significard, necesariamente, que se ampliard el
nimero de lectores de diarios en nuestro paris,
pero si que pueda experimentarse desplazamien-
tos de lectoria en una lucha por conquistar mer-
cado que puede suponerse dramdtica.

No es nuestro objeto hablar acerca de qué

“intereses” representan los nuevos diarios; por
lo demds la relacién poder econémico-expresién
ideoldgica no siempre es tan clara como los
esquemas tedricos preferirian. Por ahora diga-
mos lo siguiente: ‘El Diario”, de algin modo,
resulta el suceddneo de aquel primer afio de la
expropiacién (1974-75), cuando algunas prime-
ras planas recogian también reivindicaciones del
Peru en ebullicidn social, combinado con la nue-
va realidad politica de una fuerza de izquierda
significativa en la escena politica. “El Observa-
dor”, deriva de un complejo econémico y em-
presarial al que podriamos calificar como de
‘‘burguesia nacional”, sabiendo por cierto que
este término estd demasiado llevado y traido
por la jerga socioldgica al uso. Algo similar po-
driamos decir de ‘“La Repiiblica’, con el ingre-
diente adicional de que, en su caso, su director
—también accionista de esa empresa editora—
resulta una suerte de periodista por el periodis-
mo mismo. Es interesante anotar que este diario
empez6 saliendo a las cuatro de la tarde, convir-
tiéndose en la prictica en el tnico vespertino
nacional y ahora ha adelantado sus horarios de
venta. Esto parece también un sintoma del

“nuevo Peri”. Existe, por ejemplo, la TV. Los
diarios ya no estan solos en Ia informacién.

En lo tocante a ““El Pais™, la historia es mds
compleja... o mds simple. Se trata de una em-
presa familiar y hay quienes opinan que si ha
salido este periédico no es sino para combatir
con mayor eficacia en la batalla que sus propie-
tarios sostienen por la propiedad de las acciones
del vespertino “Ultima Hora”. No puede hablar-
se, en cualquier caso que tras ““El Pais” exista
ningin importante conglomerado econémico o
partido politico. Prueba de ello es su prematuro
—parece que temporal— cierre, debido en gran
parte a la falta de respaldo econémico.

Como vemos, ninguno de estos “intereses’
(y la palabra “interés” la utilizamos sin la me-
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nor carga peyorativa) podia reflejarse en la ‘‘vie-
ja prensa’’. De manera que, desde esta perspecti-
va, s1 hay espacio para los nuevos periodicos.

.Y LOS CONSUMIDORES?

Pero, desde luego, un periédico no es sélo un
diagrama de sociologia, sino un producto mer-
cantil.

No pretendemos especular acerca de qué éxi-
to va a acompaiiar a los periddicos: el publico es
voluble y la economia es complicada; ningin
producto comercial es mds dificil de preveer
que ese paquete de papeles que llamamos peri6-
dico.

Pero sobre el “publico”, digamos algo. En
primer lugar, parece —y éste es otro de los sin-
tomas del nuevo Peri— que ya es mds dificil
distinguir “publicos cautivos’ adscritos a uno u
otro periddicos. Ya pasé la época en que en el
Peri todos los diarios eran ‘‘comercios”. El
publico es *‘pldstico’ frente a los diarios. No es
raro que la gente varie sus preferencias periodis-
ticas dfa a dia. Lima es una ciudad compleja, sin
patrones culturales universalmente aceptados.
Vivimos una crisis y esto significa que aun no
hemos encontrado esa ‘‘nueva cultura™ que tan-
to conmueve a los investigadores de la identidad
nacional.

De aqui deriva una importante consecuencia:
no existe todavia el nuevo lenguaje periodistico
de este nuevo Peru. Esta es una etapa de experi-
mentaciones periodisticas. Hoy predomina el

Los antiguos diarios fueron devueltos, pero los viejos grupos de poder va no existian.

periddico tabloide, antes considerado ‘‘poco se-
rio” ya que el modelo era ““El Comercio’, alar-
gado y solemne, o su version modemizada, “La
Prensa’’, bajo los moldes del ‘“Miami Herald”
norteamericano.

Y es que los periédicos —repetimos— no estdn
solos. Vivimos la era de la television, con el no-
ticiero breve en sus mensajes, plagado de imdge-
nes. El reto de la comunicacién televisiva afecta
sin duda a los periddicos. No decimos que la TV
vaya a sustituir a la prensa escrita, pero si que,
en su lenguaje, representa un reto para los perio-
dicos.

Todo ello condiciona a los diarios y les exige
buscar nuevas formulas de “llegar’’ a un publico
complejo y muchas veces desconcertante en sus
preferencias.

En fin, podriamos hablar de cdmo todo ello
influye, y estd influyendo en titulares y diagra-
maciones. ;Qué importancia tienen ahora los
titulares de primera plana? ;Cudl es el lenguaje
“medio” para un publico complejo? ;Cémo di-
sefiar diagramaciones distintas y modernas en la
cra de las pantallas panordmicas del cine? Estas
son so6lo algunas de las preguntas a plantearse y
que en este breve espacio no vamos a responder.

Tal vez con estas consideraciones podamos
entender algo mds este laberinto de la prolifera-
cion de los periddicos, esas efimeras hojas de
papel que segin Hegel se dignifican al dia si-
guiente de su publicacién, cuando ya son letra -
muerta, y sirven para envolver pescado. |
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IRRIGAGIONES:

Estado y capital finaneiero

Ricardo Vergara

Las dos caras de una politica de irrigaciones, que contribuye
a mantener una alta proporcion de inversiones en el Pliego
de Agricultura, en aparente contradiccion con una politica
econdémica gubernamental empefiada en corregir lo que

se ha dado en llamar el sobredimensionamiento del Estado.

No es la papa o la leche lo que el capital busca, sino la ganancia, la plusvalia.
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N MEDIO de un Estado liberal que se

refugia en la utopia pasadista que reen-

cuentra la mano divina reguladora de

los mercados acerca de la cual hablaba
A. Smith, un Ministerio productivo —el de agri-
cultura— mantiene en su composicién de gastos
una alta proporcion de inversiones, 75.8 9/o de
lo presupuestado para el afio 82.

Esta situacién contrasta claramente, como lo
vamos a ver, con la de otros ministerios produc-
tivos creados todos ellos en las épocas del gene-
'ral Velasco. Y pareciera contrastar también con
el conjunto de la politica econémica guberna-
mental empefiada en corregir lo que denominan
la sobredimension del Estado. Las oraciones ma-
tematizadas de Friedman, su fe en el mercado
absolutamente libre, han convencido a persona-
jes importantes entre nuestros gobernantes, que
el Estado es el culpable de todas las enfermeda-
des. El inconsciente colectivo de la burguesia,
olvidando decenas de crisis econémicas prekey-
nesianas, ha retornado a los mitos econémicos
de su infancia.

Sin embargo, la recesién existe para Pinochet,
Tatcher, Reagan. Este hecho ha asustado a bue-
na parte de la burguesia industrial; los mensaje-
ros del mito formados en los Estados Unidos, y
que vienen —diz que del futuro— portando este
mensaje del pasado, se enfrentan al pragmatis-
mo de los hombres de empresas nacionales que
miran con temor al remedio, tanto como al mal.
Que esto lo haga después de comprar un auto
importado demuestra que las herejias en este
pais se cometen basadas en el materialismo
romantico, dirfamos “coquetdn”, con que siem-
pre fueron cometidas, segiin cuenta don Ricar-
do Palma.

Pero la politica gubernamental formulada
por los hijos de Chicago —o sus sobrinos— es la
venta de las empresas publicas y la reduccién de
las inversiones estatales. Es por esta razon que
un Ministerio productivo como el de Agricultu-
ra, con una proporcion tan alta de inversiones,
obliga a una reflexién que permitird descubrir
interesantes ligazones entre la economifa y la
politica de largo aliento.

El presente articulo busca presentar a través

del andlisis de los presupuestos del Estado, de -

las inversiones en irrigaciones, los intereses de
clase subyacentes. El objetivo no es pues, escri-
bir un articulo de economfia y politica sino uno
de Economia Politica. Pliegos presupuestales y
clases sociales no estan lejos como lo vamos a ver.

EL ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS

Se dice de los presupuestos nacionales que

- QUEHACGER

Bajo su primer gobierno se da ‘‘el salto en la
participacion del Estado”.

son documentos curiosos compuestos de un
estudio de esperanzas e ilusiones y una dura rea-
lidad. En el caso del presupuesto nacional co-
rrespondiente al afio en curso, la dura realidad
es un déficit que alcanza, segin cdlculos cada
vez mds admitidos, la suma de cuatrocientos mil
millones de soles. Las esperanzas y las ilusiones
que —segiin todo permite deducir— no fueron el
resultado de ninguin estudio, y que siempre estu-
vieron restringidas a los sectores ulloistas del
régimen son hoy dia, por consecuencia de esta
imprevision, el origen de una carga deficitaria
que deberd transferirse al ejercicio de 1982.

Pues los presupuestos no reflejan solamente
la imprevisién técnico-administrativa para pro-
gramar ingresos y egresos en la actividad del
Estado; a través del analisis de los presupuestos
puede observarse multiples aspectos del Estado,
su naturaleza de clase, su nivel de desarrollo, el
tipo de economia al interior del cual se produce,
etc.

Asi, por ejemplo, si bien la existencia del
Estado denota la escision de una sociedad en
clases, el funcionamiento eficiente de éste, lo-
grado sobre la base de una cierta madurez, refle-
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ja la existencia de una clase dominante con un
cierto grado de conciencia *‘para si”’ y una capa-
cidad para imponer al conjunto nacional el inte-
rés fundamental que espolea esa conciencia.

Todas las limitaciones de los terratenientes,
que heredan el pais de la dominacién espafiola
quedan expresadas en su incapacidad para poner
en funcionamiento un presupuesto. La determi-
nacion de los ingresos y egresos piiblicos sefiala-
da por las Constituciones de 1823, 1826, 1825,
1834 y 1839, fue para la vida nacional uno mis
entre la serie de elementos superestructurales
que fueron importados y que se revelaron invia-
bles por su contradiccion con el nivel efectivo
del desarrollo nacional.

Fue solamente el 21 de octubre de 1845 que
se presento a las Cdmaras el Primer Presupuesto
del Perti (1). La clase dominante peruana dio
con este paso un avance en el proceso de forma-
cién del Estado-Nacion. Y fue sélo en 1943,
durante el primer gobierno de Manuel Prado,
representante del capital bancario asociado al
poder oligdrquico, que se cred el primer Minis-
terio productivo, el Ministerio de Agricultura,
que en aquel entonces recibi6 el 2.4 O/o del to-
tal presupuestado. Fue sélo en el gobierno del
general Velasco que se fundan los otros Ministe-
rios productivos: el de Industrias y Turismo, de
Energia y Minas, el de Pesqueria y el de Trans-
portes y Comunicaciones. A la base de la mayor
presencia del Estado en la vida econdémica nu-
cional, se encuentra el desarrollo de las fuerzas

productivas, que concentra, centraliza capitales
v obliga a la burguesfa liberal a traicionarse a s{
misma aumentando la ingerencia del Estado en
la vida econdmica. En los paises menos desarro-
llados, donde la burguesia es pequeiia, la inter-
mediacion y la asociacion al capital extranjero
no puede prescindir del Estado, inico poseedor
Je niveles significativos de acumulacién.

Este fenomeno puede ser apreciado claramen-
tc en la evolucién de dos indicadores; la partici-
pacién del Estado en la Inversién Bruta Fija y
¢n los gastos del gobierno, en proporcioén al Pro-
ducto Bruto Interno. El Estado, como lo mues-
tra el Cuadro No. 1, aumenta significativamente
su participacion en las inversiones.

Comeo bien lo remarca T. Pinzds, el salto en
la participacién del Estado lo da el primer go-
bierno del Arquitecto Belatinde.

Las cifras (ver Cuadro No. 2) revelan una cre-
ciente significacion de lo gastado por el Estado
al interior del P.B.I. Este movimiento hacia la
mayor importancia del Estado, tiene bases estruc
turales en el propio desarrollo del capitalismo y
va md alld de las opciones ideoldgicas del gober-
nante. En los Estados Unidos de Norteamérica
por ejemplo, los gastos del presupuesto federal
se incrementaron entre 1929 y 1970 en 63 ve-
ces (en dolares corrientes) mientras que el Pro-
Jucto Nacional Bruto lo hizo en 9.5 veces (en
Jolares corrientes) (4).

~

Gobierno general 8.7 10.8 9.0
Empresas publicas — — —
Sector Privado 91.3 89.2 91.0

FUENTE: BCR, Cuentas Nacionales (2)

Gasto total 28 14.5 16.1

kFUENTE: B.C.R. Cuentas Nacionalcs (3)

CUADRO No. 1
PARTICIPACION EN LA INVERSION BRUTA FIJA 1950-1978

195054 1955-59 1960-64 1965-69 1970-73 1974-76 1977-78

159 223 175 _ 188
133 140 319 230
788 637 506 582

CUADRO No. 2

GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL 1950-1978
COMO %/o DEL P.B.I.

1950-54 1955-59 1960-64 1965-69 1970-73 1974-76 1977-78

20.4

TN

A

20.8 224 23.6
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Tomado de CEDES (§5)

-

CUADRO No. 3

PARTICIPACION DE LOS MINISTERIOS PRODUCTIVOS AL INTERIOR
DE LOS EGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO CENTRAL (9/0)

MINISTERIOS 1969 1970 1971-72 1973-74 1975-76 1977 1978 1979
1. Agricultura 5.3 6.2 5.7 6.8 7.5 4.8 4.3 5.9
2. Pesquerfa — 06 0.8 1), 0.7 1.0 0.6 0.7
3. industriay Turismo 0.2 0.9 1.5 0.8 1.2 18 11 1.0
4, Energiay Minas 2.0 286 6.6 3.7 3.7 8.7 14 26
5. Transportes y Comunicaciones 6.1 6.7 8.5 3.9 4.0 45 4,0 4.4
TOTAL MINISTERIOS
PRODUCTIVOS 13.6 17.0 20.1 16.3 1741 17.3 1.4 146

J

LA EVOLUCION DE LOS
PLIEGOS PRESUPUESTALES

Como hemos visto, los Ministerios Producti-
vos, con la excepcion del de Agricultura, son de
reciente creacién, En el Cuadro No. 3 se observa
su evolucién en el perfodo 1969-79. La alta par-
ticipaciéon que se revela alli de los ministerios
productivos, tiene sin embargo un claro antece-
dente en el comportamiento del Ministerio de
Fomento y Obras Publicas en el primer gobier-
no del Arq. Belatinde; este Ministerio representd,
en promedio, para su gobierno, el 11.5 0/o, y en
la mayoria de los ejercicios estuvo por encima
del 14 0jo. El gobierno militar no crea pues la
tendencia, ain cuando le dé una mayor base de
sustentacion administrativa.

En lo que se refiere a la evolucién del pliego
del Ministerio de Agricultura, es posible obser-
var que acompafia a este proceso de incremento,
pero por estar diferenciado como pliego de gas-
tos, desde muy temprano es posible ver su evo-
lucién a lo largo de un plazo mayor. En el cua-

i CUADRO No. 4

EVOLUCION DEL PORCENTAJE
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA
EN EL PRESUPUESTO NACIONAL

1er. Gob. de Manuel Prado 26 9o

i Gob. de J.L. Bustamante 2.8 %%
Gob. de M.A. Odria 1.8 %o

2do. Gob. de M. Prado 3.0 %o
1er. Gob. de F. Belalinde 3.45 9o
Gob. de J. Velasco Alvarado 6.1 %0

Gob. de F. Morales Bermidez 6.0 %6

QUEHACER

FUENTE: CEDES (6) J

dro No. 4 se puede observar su comportamiento
a través de los gobiernos, después de su creacion.

Presentados de esta manera, los datos permi-
ten advertir con claridad que el gobierno de
Odria —el Gltimo de los gobiernos dictatoriales
de la Oligarquia y asociado de manera directa a
las fracciones terratenientes de la clase domi-
nante peruana— dio al Ministerio de Agricultura
la menor importancia. Esto sucedid, aun cuando
el “general de la alegria’ fue amigo de las obras
publicas (acumulacién originaria de no pocos
miembros del gobierno). Son por el contrario
los regimenes industrialistas los que incremen-
tan laimportancia del Ministerio de Agricultura.
Tratemos de ver esto mds de cerca.

EL PRESUPUESTO DE AGRICULTURA

Resulta importante ver qué significado tiene
el incremento presupuestal en el Pliego de Agri-
cultura resaltando la importancia de las inversio-
nes al interior de estas importantes variaciones
cuantitativas. Con este propdsito hemos tomado
algunas cifras correspondientes a los presupues-
tos agrarios de la época militar, en ambos perio-
dos.

(1) ‘“‘Historia de la Repiblica del Perd™. Jorge Basa-
dre, T. 11, pag. 16S.

(2) Citado por “‘La Economia Peruana 1950-1978”
Teobaldo Pinzds - [EP, 1981. Pag. 74.

(3) Citado por IBIDEM, Pig. 76.

(4) “Economija Contemporinea”, M. H. SPENCER -
Ed. REVERTE S.A.

(5) Los Presupuestos de la Repiblica 1930-1980 -
CEDES 1980, pag. 33.

(6) IBIDEM.
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r )
CUADRO No. 5

PROPORCION DE LAS INVERSIONES EN
EL PRESUPUESTO DE AGRICULTURA

(Millones de soles)

Inversion Presupuesto %o 1 /P
1970 897.5 2,825 Silk8
1971-2 4,304.5 6,844 62.9
19734 10,818.7 11,448 94.5
1975-6 16,960 24,995 67.9
1977 9,804.2 17,660 5585
1978 13,257 17,710 74.8
1979 234113 33,939 68.9
1982 (*) 63,872 84,295 75.8

(*) Fuente del afio 1982: El Comercio, 30 de Agos-

. to de 1981. J

El cuadro No. 5 (7) nos permite observar.

que las inversiones asumen para el periodo una
gran importancia, la que es mantenida en el Pre-
supuesto de 1982, segundo ejercicio, del nuevo
gobierno.
riodos presidenciales, denota las orientaciones
de largo plazo que nacen de fenémenos econo-
micos y sociales mds complejos que intentare-
mos elucidar mds adelante.

Pero antes de continuar adelante debemos
distinguir dos tipos de inversién en el Estado.
Las inversiones productivas reales que derivan
en una actividad procesadora y convierten al
Estado directamente o a través de Empresas
Publicas en generador de plusvalia; y en segun-
do lugar aquellas que, concretadas de manera
principal en obras de infraestructura, amplian
las posibilidades de los empresarios privados de
generar y apropiarse de “su” plusvalia. Las in-
versiones del primer tipo responden a la nueva
modalidad asociada a formas de capitalismo de
Estado; el segundo a las de un estado liberal.

A este respecto es interesante hacer una
comparacion entre Ministerios productivos en ¢l

La tendencia, que atraviesa tres pe-

Presupuesto de 1982. Mientras que el Ministe-
rio de Transportes recibe 115,356 millones de
soles (85 o/o de su presupuesto) para obras, el
Ministerio de Industrias recibe 12,147 millones
de soles, solamente el 10.4 o/o que el de Trans-
portes y el 65.8 o/o de lo presupuestado en ese
pliego. El Ministerio de Energfa y Minas tiene
solamente 1,290 millones, que es 1.1 o/o de lo
invertido en Transportes y sélo el 18.2 ofo del
total de su presupuesto.

La intencion es clara, el estado juega el papel
de una media volante que alimenta con proyec-
tos de gol a los voraces delanteros de la inver-
sién privada. Es vdlido preguntarse en estas
condiciones por qué persiste la presencia de
fuertes inversiones en Agricultura. La razén no
es otra que ampliar la frontera del capital.

La ampliacién de la frontera agricola por
medio de las irrigaciones, no sélo es un medio
de agregar tierras productivas en un pais donde
indudablemente son necesarias, sino que agrega
tierras donde el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas puede desenvolverse de manera satis-
factoria. Pero, la tecnificacion y capitalizacion
de la agricultura no es sélo un fenémeno técni-
co; es también y sobre todo un problema eco-
némico y politico inscrito en la historia y las
relaciones entre las clases sociales del pars.

El desarrollo de las fuerzas productivas en la
agricultura requiere de tierras propicias, es cier-
to, pero también es verdad que el capital requie-
re del desarrollo de las fuerzas productivas. El
capital trabaja por la bisqueda de la plusvalia
y no por la del producto; no es en consecuencia
la papa, o la leche, o cualquier otro producto lo
que @l anhela, la irrigacién no es, pues, solamen-
te una manera de ampliar la frontera agricola,
sino sobre todo una manera de crear nuevos es-
pacios para la reproducciéon ampliada del capi-
tal.

AGRICULTURA E INTERES DE CLASE

Entre los intercses de los terratenientes y los

—
CUADRO No. 6
ESQUEMA DE RENTA DIFERENCIAL CON TRES PRODUCTORES
Productores Has. Costo de Producc. Prod.q/H4. Precio Indiv. Precio Mercado Precio Total Renta .
del Mercado 2
A 1 1,200 400 3 6 2,400 1,200
B 1 1,200 300 4 6 1,800 600
C 1 1,200 200 6 6 1,200 ——
L 3,600 900 5,400 1,800 J
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industriales existen diferencias muy claras, a pe-
sar de su comin condicién de propietarios.
Una de ellas es que los terratenientes renuevan
su condicion de propietarios gracias exclusiva-

~mente al mantenimiento de los titulos de pro-
piedad; la burguesia industrial, en cambio, vive
en la competencia del mercado, que la obliga a
confrontar sus costos de produccion y los pre-
cios del mercado. Para los segundos no existe,
como para los primeros, la posibilidad de garan-
tizar su reproduccidon como clase gracias a me-
canismos de renta que se impongan a los meca-
nismos del mercado.

Los terratenientes obtienen esta renta de las
ventajas que representa, para algunos propieta-
rios respecto de los otros, las diferencias en la
posibilidad natural, en la capitalizacién y la lo-
calizacion de sus tierras. Los precios son deter-
minados por las tierras de menor rendimiento,
cuyos costos de produccion deben ser necesaria-
mente cubiertos, sin lo cual se abandonaria una
produccion imprescindible. Corolario de esta
légica es el interés que tienen los terratenientes
en apoyar todo aumento de precio en ‘‘prote-
ger el interés de los pequefios’”; pero sobre todo
estdn interesados en que las nuevas tierras incor-
poradas sean de inferior calidad o mads lejanas.

Para los industriales estas rentas son la cau-
sa de una disminucién de la tasa de beneficio
global, a través de los aumentos en el costo de
los alimentos’ que componen el salario. Esta
contradiccion es la base estructural de una con-
frontacion entre estas clases que C. Marx estu-
di6 en el enfrentamiento de los terratenientes
y los burgueses de Inglaterra a propoésito de las
importaciones de trigo. En aquel caso las im-
portaciones de trigo producido en mejores con-
diciones y mediante una agricultura parcelariu.
hizo pedazos las rentas terratenientes inglesas.

En el Peri la politica terrateniente llevo tam-
bién hacia las importaciones de alimentos, pero
por otro camino y con otros contenidos. En el
Perti se comienza a importar y se sigue impor-
tando alimentos, no para quebrar la prepoten-
cia terrateniente, sino para poder reemplazar
una capacidad productiva que el orden terrate-
niente semi-feudal fue incapaz de crear.

Pero mientras en Inglaterra, que se convertia
en aquel entonces en “‘la factoria del mundo™.
era rentable cambiar mercancias industriales
por trigo, en el Perd las divisas conseguidas a
través de la produccion primaria eran necesarias
para Ja industrializacion sustitutiva dependiente
de miquinas e insumos. Por este motivo, la im-
portacion de alimentos fue una victoria progre-
sista que celebraron con razoén la burguesia y el
proletariado inglés. En nuestro pars la importa-

QUEHAGER

En contraste con otros Ministerios productivos,
en el de agricultura se mantiene una alta propor-
cion de inversiones (75.8 /o) del total presu-
puestado. Lo que se explica en gran parte por la
politica de irrigaciones.

cién de alimentos es una derrota que lamentan
tirios y troyanos, aunque para algunos se trate
de ldgrimas muy rentables (8). Las irrigaciones
deben ser vistas al interior de este contexto.
Para observarlo mejor, tomemos un ejemplo
teérico acerca de los mecanismos de rentas.
[maginemos una situacion en la que existen tres
productores, A, B y C (ver cuadro No. 6).
Supongamos que por el crecimiento de la po-
blacion sea necesario incrementar en 100 quin-
tales la produccién y que esto podria ser logra-
do de dos maneras: primero, con la incorpora-

t7) [l cuadro ha sido confeccionado en base a la in-
formacion proporcionada por el Equipo DESCO.
que lleva a cabo una mvestlgamon sobre “Politi-

cas Agrarias” bajo la direccion de Joel Jurado.
(8) -Fs ¢l caso de las multinacionales y capntallst.xs
“nacionales’’ asociados a la importacion de ali-
mentos. Tiene entre otros los trabajos de M. Lajo.
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cién de 1 ha. de tierra D de menor calidad, sem-
brada en la Sierra con Tecnologia muy pobre,
con una produccion de 100 g/ha; segundo, me-
diante la irrigacién de 1 ha. de una tierra de ex-
celente ubicacién y mejor calidad, Olmos por
ejemplo, que produjera S00 g/ha.

En estas condiciones terratenientes y burgue-
ses industriales tendrdn opciones diferentes: los
primeros apoyarfan la primera solucién pues
1,200 de costo de produccion dividido entre
100 g/ha elevaria el precio a S/. 12.00 y se crea-
ria una mayor renta para los propietarios de la
tierra A de 2,400 soles (3,600 en total).

La burguesia industrial veria esto como una
catdstrofe y propugnaria la otra solucién. En
efecto, una hectdrea que llamaremos X con los
rrendimientos sefialados (500 g/ha), eliminaria
una serie de tierrras y de manera fundamental
las tierras de tipo C. Para llegar a las 1000 uni-
dades de productos socialmente necesarias seria
necesario 1/3 de la produccién de la tierra B y
el precio de venta seria el creado por ella:
S/. 4.00, con lo que el salario se verfa desvalori-
zado. Los propietarios de las tierras A obten-
drian como renta solamente S/. 400.00.

Esta situacion teérica grafica la antipatia de-

los terratenientes peruanos por las irrigaciones
de la costa. Fue con el advenimiento de los pre-
sidentes modernizantes, en particular con Bi-
llinghurst —a quien Basadre llama ‘‘precursor
del capitalismo ilustrado demagdgico’’— que se
promulgé la ley de colonizacién e irrigacion de
la costa en 1913. En el segundo periodo de Le-

guia, que habia presentado en su anterior go--

-bierno este proyecto de ley, se llevan a cabo
una serie de irrigaciones, con variada suerte.

All{ donde hubo gérmenes de burguesia agra-
ria y donde la irrigacion aumentaba la renta de
capitalizaciéon de los propietarios, tuvo éxito.
Como en Cafiete, en 1924, donde la mitad de
las tierras irrigadas correspondié a los copro-
pietarios de las pampas del valle imperial, o en
el caso del valle de Chancay donde Antonio
Grafia irriga las tierras de la Esperanza, y que
recibe en 1927 la ayuda del gobierno. Otra
muy distinta fue la suerte de Olmos.

El proyecto cayé junto con Legu{a, segin es
conocido, y en las palabras de Basadre (9) “El
nuevo Sistema Distributivo de Aguas en el De-
partamento de Lambayeque suscité choques

e

...elsalto en la participacion
del Estado lo da el primer
gobierno de Belatunde.,
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debido a los intereses creados y los nuevos of
presuntos derechos adquiridos”. El mismo:
autor menciona los temores existentes sobre el
impacto de la gran oferta de nuevas tierras y -
relata como ‘‘se proyecté poner en venta
18,000 has. hasta fines del afio de 1930; pero la
demanda habia sido tal que antes del 1o. de ju-
lio fueron ellas adquiridas”. El proyecto existe
todavia como tal, y también como una prome-
sa electoral continuamente reeditada.

En el Peri la alternativa recogida no corres-
pondié a ninguno de los extremos teoricos
sefialados, pues si bien no se practicaron irriga-
ciones de manera significativa, tampoco se pudo
practicar el incremento de la produccién en las
tierras de menor calidad. El resultado fueron
las crecientes importaciones de alimentos, que
como hemos visto, son un fardo muy pesado
para la economia nacional. Es por esta razén
que el “ocaso de la oligarquia’ generado por el
gobierno del General Velasco representa un
salto cualitativo en los presupuestos del Ministe-
rio de Agricultura que se ven inflados por los
proyectos de irrigaciones.

Pero, no es suficiente comprender los intere-
ses de los terratenientes y los de la burguesia
industrial, para agotar el anélisis. Volvamos so-
bre nuestro ejemplo. Si la opcidn elegida fuera
la de poner en cultivo la tierra X, a través de
una irrigacién, las rentas pertenecientes a esta
tierra (que serian de S/. 800) servirian para
pagar, a lo largo de varios afios, al capital finan-
ciero que habria encontrado en esa irrigacion
un excelente negocio; es claro que la otra alter-
nativa era desde este punto de vista un pésimo
negocio. En la vida real, las peores tierras son
sembradas por campesinos que no son, ni si-
quiera sujetos de crédito.

Por consecuencia las irrigaciones tienen la
doble virtud para el capitalismo de que, prime-
ro, extiende el dominio espacial del capital, ya
que las nuevas tierras nacen subordinadas al
crédito y el mercado; y segundo, tienen costos
de produccién y de distribucién menores que
otras tierras de menor calidad.

Las consecuencias de esta opcion acarrean .
costos sociales altos, pues estos proyectos son .
muy caros y distraen una muy importdante par-
te de los recursos de inversion, condenando al
abandono a las zonas densamente pobladas de
la sierra. La existencia de los proyectos de irri-
gacion de la costa son una necesidad indudable,
pero el “todo va para las irrigaciones’ represen-
ta un largo periodo de abandono del agro. N

(9) Historia de la Repiblica del Peri, J. Basadre,
T. XI1, pag. 247.
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